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Resume

Allerede med afslutningen af konflikten under OKO8(a det offentlige ar-
bejdsmarked var konklusionen for de fleste aktaekonflikten i hvert fald
ikke skulle gentages ved naeste runde i 2011. kbefter veeltede den gkono-
miske krise ind over landet og undergravede fortiisgerne for aftalelgsnin-
gerne med hgje lgnstigninger. Det har betydete aiffiéntlige Ianninger kom til
at Igbe foran de private og via reguleringsordningede offentligt ansatte der-
for kommet til at "skylde”, inden forhandlingerngeshovedet gar i gang. Med
regeringens stramme gkonomiske politik og genoprgspakken star det klart,
at der ikke er meget at forhandle om. Det undegstrgderligere for de faglige
organisationer, at OK 2011 for alt i verden ikke eméle i en ny konflikt. Der er
lagt op til en overenskomstlgsning med noget, ideel en nullgsning det far-
ste ar, og hvor der i stedet er lagt vaegt pa egghéd i en tid, hvor der ma
forventes afskedigelser — ogsa i den offentligesek

Splittelse internt i lIanmodtagerfronten kan korogie forhandlingsforlgbet.
Vanskelige hurdler er som under OK 2008 igen dislgda arbejdsgiveres krav
om eendrede arbejdstidsregler for laerergrupper ibgfet pensionsalder for
seerlige grupper. Her skal findes ngdvendige komm@mhvis et samlet forlig
skal kunne indgas.

Mandag den 22. november starter slaget med udmgksi krav mellem
parterne pa bade det kommunale og regionale om&&seme dag holdes de
forste mader pa det regionale omrade, og det felgemsdag den 24. med et
mgde mellem KL og KTO.

Der tegner sig ved starten af forhandlingsforlglmetvember 2010 to over-
ordnede veje til Igsning af en vanskelig situatiénten vaelges en minimalstra-
tegi, hvor resultatet ggres sa skrabet som miidiggt skabe plads til en mere
normal overenskomstforhandling i neeste runde —daottig i 2013. Eller ogsa
veelges en velfeerdsstrategi, hvor den skrabedenlgsappleres med et vel-
feerdsgode, der har et mere langsigtet perspekéivviDformentlig kraeve en
tredrig overenskomstperiode, som de fleste paittendga. Derfor er det nok
minimalstrategien, der vil sla igennem. Spgrgsméle, om krisebevidsthe-
den er sa udbredt blandt de offentligt ansattdeated de afstemninger, der
skal finde sted, vil acceptere forlig, der ikkegamg sikrer deres reallgn.

Notatet er skrevet i samarbejde med Politikeny Inavedpointer er gengivet
i en analyseartikel mandag den 22. november — daymtied offentliggarelsen
af denne tekst pa FAOS’ hjemmeside.
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OK 2011:

Fra lgnfest til nullgsning og
veegt pa tryghed

Den gkonomiske krise seetter dagsordenen for detlaffe
overenskomstforhandlinger

Jesper Due & Jgrgen Steen Madsen

Notat udarbejdet for Politiken

Minimalstrategi eller velfeerdsperspektiv

Mandag den 22. november lyder startskuddet til@v&komstforhandlingerne i
den offentlige sektor — OK 2011. Det sker med udliel af krav mellem par-
terne pa savel det kommunale som det regionaleden&amtidig er der de
forste politiske mgder mellem de regionale partems de kommunale parter,
KL og KTO, venter til onsdag den 24. november. Eresamme dag, forhand-
lingerne om de organisationsspecifikke krav saétjesg. Inden midten af de-
cember skal alle organisationer havde mulighe@tfdéomme til bordet, hvoref-
ter de centrale parter holder deres farste egerfiidhandlingsmgde. Samtidig
kommer ogsa det statslige omrade pa banen med slihgekf krav, og efter et
taet forhandlingsforlgb i Igbet af januar, forverdes at kunne indgas generelle
forlig i februar.

Formalet med dette notat er at vurdere forudsapnive for OK 2011 og
dermed udsigterne til, at forhandlingerne enderlid eller sammenbrud. Det
er en helt saerlig overenskomstsituation, der tegigesom et resultat af den
alvorlige gkonomiske krise i en giftig kombinatiored de historisk hgje lan-
stigninger, der blev opnaet enighed om under ferrigmde — OK 2008. Det
betyder, at der stort set ikke er midler til rAgighog at man for fgrste gang i
flere artier med stor sandsynlig kommer til at seesultat, hvor de offentligt
ansattes reallgn ikke kan sikres.

Umiddelbart vurderet tegner der sig to overordrettegiske muligheder.
Pa den ene side kan man veelgengmmalstrategi hvor der ved OK 2011 gives
sa lidt som muligt i hAbet om, at man sa kan faatkant bedre resultat i neeste
ombeering — formentlig i 2013. Pa den anden sidenkam veelge ewelfeerds-
strategi hvor man indbygger et eller flere elementer,idgrste omgang ikke
koster s& meget, men som siden kan udbygges oglaagsigtet velfeerdsper-
spektiv for de offentligt ansatte.

Det ser i parternes vurderinger af de kommendeafatlinger ud til, at mi-
nimalstrategien star staerkest. Hvis der skal vdadspil et mere markant vel-



feerdsperspektiv — sandsynligvis en veesentlig omygnagl af mulighederne for
kompetenceudvikling — kreever det en laengere oskoenstperiode pa mindst
tre ar. Ellers vil der ikke vaere midler nok tilgare reformen tilstraekkelig syn-
lig. Og der er en meget udbredt beteenkelighed eeapren trearig lgsning,

fordi den vel medfare, at det kan ende med, atfudlingerne pa det offentlige
omrade og pa det toneangivende LO/DA-omrade i dieate sektor igen
kommer i takt — for farste gang siden midten afl&he. Og som det neermere
skal udfoldes nedenfor, er der ingen af parteraehdr lyst til at genoptage
takten. De gnsker af forskellige grunde at fasthalen relative selvstaendighed,
der ligger i, at forhandlingerne i de to hovedseit@r forskudt.

Fordelen ved en minimallgsning er, at den geeldedepstaet via regule-
ringsordningen som et resultat af, at Ignudviklingden private sektor er gaet i
sta, kan afvikles, sd man i naeste omgang kan fdeza normal overenskomst-
forhandling. Det er en bitter pille uden meget srikkdpakning, og det afgg-
rende spgrgsmal er selvfglgelig, om de offentligtadte vil veere parate til at
sluge den. Forhandlernes forelgbige konklusionswateeere, at krisebevidst-
heden er tilstreekkelig stor til, at medlemmernesige ja — haesten uanset hvad,
der bliver praesenteret. | en tid, hvor afskedigelgen star pa dagsordenen i
den offentlige sektor, vil medlemmernes hovedpigbrizere at sikre deres be-
skeeftigelse.

Effekterne af konflikterne i 2008

En veesentlig effekt af forlgbet under OK 2008 sttherede klart, sa snart de
omfattende konflikter, der farst sluttede i midé&fjuni — to en halv maned
efter de gamle aftalers udlgb — blev afsluttet. et at en gentagelse af kon-
flikterne naermest for enhver pris matte undgasnaedte overenskomstrunde i
2011.

Hverken organisationerne i Sundhedskartellet metsR&ygeplejerad i
spidsen eller BUPL vil have gkonomisk og organisskostyrke til at ga ud i en
ny konflikt. Og der er blevet sat streg under dattsagn gennem de uformelle
meldinger, der er kommet fra KL og Danske Regioheraf fremgar det klart,
at hvis der skulle komme en strejke, sa vil den&ange blive mgdt med et
lockoutvarsel. Der er ingen, der far lov til at &@m begraenset konflikt. Hvis
det sker, bliver alle, der — under hensyn til det eadberedskab — kan sendes
pa gaden, omfattet af lockout. Det er ikke meldbffdntligt, men de relevante
parter er orienteret om, at det er arbejdsgiveheesigt.

Ikke mindst DSR blev hardt ramt af konflikten, fondedlemmerne er meget
polariserede i deres opfattelse af den strategiplde fulgt i 2008. En stor
gruppe gnsker at kare linen ud for at sikre et tterfde lgnlgft. Men en naesten
lige s& stor andel vil ikke i konflikt. ResultattOK 2008 har derfor veeret et
ikke ubetydeligt fald i medlemstallet pa op modpt®. En ny konflikt vil der-
med efter al sandsynlig gge den indre splittelstzogtil nyt tab af medlem-
mer.

FOA'’s situation er meerkbart bedre end for de gvkmy&liktende grupper i
2008. Det lykkedes dels for FOA at fgre en afgraekseflikt, dels at f& stoppet



strejkerne sa hurtigt, at indhugget i de opsamkeatdliktmidler blev minime-
ret. @konomiske kunne FOA saledes godt gentaggetrenen forbundet mat-
te se frem til et mere gkonomisk kostbart forla@indi arbejdsgiverne ville tage
lockoutvabnet i brug.

Dertil kommer — som det udslagsgivende punkt -G 'E social- og sund-
hedshjeelpere og —assistenter i befolkningen i tiag st helt andet og mere
negativt lys end forud for OK 2008. Dengang varlgietedes for forbundet
gennem en malbevidst indsats over flere ar atftétlden sociale anseelse i
befolkningen for FOA’s medlemmer pa eeldre- og seddbmradet. Sagen
omkring personalets svigt i eeldreplejen med afsaattale af misforhold i
Handveerkerhaven i Kgbenhavn i juli 2010 har vaaretter belastning. FOA er
slaet tilbage til start.

Forlgbet af konflikterne i 2008 synes ogsa at Heafeen generelt preeventiv
effekt. Det blev en kostbar forngjelse med seerdegseenset udbytte, da rege-
ringen blot lod konflikterne lgbe uden at gribe,igé organisationerne til sidst
matte fravige deres fra starten ultimative kravimetydeligt hgjere lgnstignin-
ger end de gvrige offentligt ansatte og ngjes madjimale forbedringer. Der-
for kunne der allerede i sensommeren 2008 konkasjat en ny konflikt i
2011 var meget lidt sandsynfig.

Det kan selvfaglgelig ikke udelukkes, at andre gargfenne gang kan kom-
me i en situation, hvor de ser sig ngdsaget dtablere en konflikt, men umid-
delbart er der ikke meget, der peger i den retrdgda iseer ikke — som vi
vender tilbage til nedenfor — under de nuveerendaahkiske forhold.

Lgnkommission med begraensede effekter
Som et resultat af OK 2008 blev der i efteraret®0€dsat en lgnkommission,

der i maj 2010 — efter afslutningen af forhandlimgepa LO/DA-omradet —
udgav sin betsenkning. Der var mange sider og miahgeen bortset fra enig-
hed om et nyt supplerende lgnbegreb, der tageyhéeihorskellige fraveerssi-
tuationer og dermed er mere kgnsneutralt, er agstipreeget af manglende
entydige konklusioner. Det synes seerligt at veepeailem, at man ikke kunne
na til en feelles definition af det afgerende, mgsdomeget komplekse begreb:
arbejde af samme veerdi.

Resultatet er blevet, at tallene fortolkes afgyaue i vidt forskellige retnin-
ger. Arbejdsgivernes opfattelse synes at veeresradlet ikke findes noget lige-
lonsproblem. Forskellene ligger farst og fremmesstistaerkt kensopdelte ar-
bejdsmarked, hvor hovedparten af kvinderne er pda@& omsorgsomrader
med relativ lav lgn. Men vurderes de faktiske lfatrener mellem grupperne i
det offentlige, kan lgnforskellene neesten fuldsigtridrklares med objektive
faktorer som kvalifikationer og funktioner. Og d@nsopdelte arbejdsmarked
er det vanskeligt at gagre noget effektivt ved gemoeerenskomstsystemet.

Ogsa blandt lanmodtagergrupperne er udleegninggetnerskellig, og
derfor er det meget vanskeligt at skabe enighe@toegentligt ligelgnsprojekt.

! Som vi gjorde det i vores bog om forlgliesrligsmagere og forumshoppere —analyse
af OK 2008 i den offentlige sektgbue og Madsen 2009).



| en situation, hvor rammen er meget begreensegereneller ikke meget at
fordele til sddanne projekter, og derfor er det kiinge omfang, at ligelans-
dagsordenen fra 2008 er kommet med i forhandlingslernes krav.

Selv de organisationer, der holdt ligelgnsfanghumler OK 2008, erken-
der, at der er sa lidt at fordele ved OK 2011t digelgnsprojekt mere ville
blive en symbolsk markering end et tiltag med eeeffekter. Men selv saddan
mere symbolske skridt, synes det at veere vansk#igdt organisationerne at
blive enige om.

Pa det konkrete plan viste kommissionens analyses grupper ud fra ob-
jektive kriterier var placeret forkert. Det var pielt, diplomingenigrerne og
paedagogerne. Politiet har ligget for hgjt lanmgégdaceret. Men det problem
er efterfglgende blevet lgst gennem en opgradefingdannelsen, sa den bli-
ver placeret pa professionsbachelor-niveau. Datdtér derudover klart, at
diplomingenigrer far for meget — fordi det er devate arbejdsmarked, der
saetter prisen, og sa ma det offentlige betale gien hvis de vil have ingenig-
rer. Det er en meget begraenset gruppe, sa detr&rginalt problem.

Et starre problem er det derimod, at analysendiggdeligt viser, at de ud-
dannede paedagoger er lanmaessigt placeret foDlexfor er det et spargsmal,
der ogsa er blevet taget op i organisationernémfedelse af OK 2011. Der
syntes at veere en vis villighed til at ggre noget problemet. Men et lgnopret-
ningsprojekt for paedagogerne blev i sidste instiioppet — selv om der var et
markant flertal for det i KTO, og ingen af hovedangsationsgrupperne var
imod.

Det er ellers det resultat fra Lankommissionen, soganisationerne pa
tveers af hovedorganisationer generelt faler siglifgtet til at ggre noget ved.
Det er mere vanskeligere for de gvrige grupperhdebygget deres ligelgns-
strategi pa sammenligning med grupper i den prisaktéor med tilsvarende
uddannelseslaengde — fx sygeplejersker der sammenkgg med diplominge-
nigrer. Her kan der kun findes Igsninger genndimrsiel af saerlige puljemidler,
sa disse grupper opnar mere. Og det er et prokkamabjekt, fordi man i givet
fald kan komme til at forrykke lgnrelationerne neefl offentligt ansatte grup-
per. Fx kan det give AC-grupperne problemer, heisé ikke belgnnes til-
straekkeligt for et hgjere uddannelsesniveau. Desaddet farst og fremmest
de akademisk uddannede i den offentlige sektorhaeen ringere lgn end til-
svarende grupper pa det private arbejdsmarkedeiligta. derfor, at man kan
tale om en situation, hvor de forskellige persogialppers legitime interesser
stgder sammen og gar det vanskeligt at foretadje sdeidt.

Under alle omsteendigheder bliver situationen u@€r2011 ikke de mere
forkromede ligelgnsprojekter. Det er erkendt a¢ &irhandlerne allerede inden
starten. Selv i Sundhedskartellet med DSR i spid$enefter OK 2002 skilte
sig ud fra KTO for at kunne forfglge en ligelgnsslaxglen, har realismen meldt
sig. Grete Christensen, der aflgste Connie Kruckom formand for DSR og
Sundhedskartellet efter OK 2008, har saledes ndélekte ud, at deres projekt
forelgbig er lagt pa hylden.



"Vi har ikke opgivet kampen om ligelgn, men vi nedlistisk erkende, at
det er der ikke penge til ved overenskomstfornyetseste ar. Derfor vil
vores ligelgnskrav veere af mere teknisk karaktem ke koster noget
her og nu,” siger Grethe Christensen. (Ekstra Bldi11.2010).

Tilbage af det hidtidige forlab star, at der i KEOgivet grent lys for, at paeda-
gogorganisationerne — det geelder farst og fremBlg®L og SL og derudover
LFS, som er en del af FOA — selv forsgger i dergarisationsforhandlinger at
overtale arbejdsgiverne til at give dem en eksirbddring med henvisning til
tallene fra kommissionsarbejdet.

Det kan de gare inden for det, der af formandeT®, Anders Bondo
Christensen, som vanligt blev betegnet som "detrktiarede frirum”. Dvs. at
enkeltorganisationer kan slas for at opna nogdtakseni det generelle ni-
veau, sa leenge at det ikke er sa meget, at dgkkem resultatet for de gvrige
organisationer via pavirkning af reguleringsordeing

Det er ikke umuligt, at de kan opna et vist resufalisse bestraebelser, for-
di man pa arbejdsgiversiden finder det vigtigtyddannelse kan betale sig, og
det kan det ikke i tilstreekkelig grad for peedagogeMen med den meget be-
greensede ramme, der er til radighed, er det indtieseat det i farste omgang
mere bliver i form af en symbolsk markering endegantlig opretning.

Lavtlgnsveern
Nar ligelgnsprojektet ikke er blevet til noget setrfeelles generelt krav, haenger

det ogsd sammen med, at et andet solidarisk |gktricgtedet har nydt frem-
me. Det er indfarelsen af et sakaldt lavtlgnsvasm er endt med at komme
med blandt KTO'’s generelle krav. Det er et krav, utdspringer af FOA, den
stgrste organisation i bade OAO, der samler gmippe O-forbund (plus soci-
alradgiverne), og i KTO som helhed.

FTF ville have foretrukket et ligelgnsprojekt faedagoggrupperne. AC
ville ogsa have sagt ja til det, men sa ville degengzeld ikke have vaeret mu-
lighed for ogsa at na til enighed om et lavtlgnsua®y det fremstod klart, at
det var FOA's hgijest prioriterede krav.

Formanden for KTO og for Danmarks Laererforeninggéns Bondo Chri-
stensen, der altsd kommer fra FTF-omradet, lafglrende veegt pa at sikre
det indre sammenhold i KTO i forhold til de kommlentorhandlinger. Der
skulle i hvert fald ikke pa det kommunale omradedftarten, som det — jf. ne-
denfor — er blevet en realitet i forhold til regawne, ske en opsplitning af KTO.
Og uden et lavtlansvaern var FOA géet ud af forhagsileellesskabet vedr. OK
2011, inden det overhovedet var begyndt.

Ogsa her kan man se et efterspil fra OK 2008. Beggyar det ikke alene en
skeevdeling fra andre organisationer i KTO, deresikren ekstraordinaer frem-
gang til SOSU-grupperne og den paedagogiske sdktogvrige FOA-
medlemmer i de tekniske grupper var med til atlbefet gav intern bglge-

2 Vi har beskrevet denne szerlige mekanisme i samaeghmed vores analyser af for-
lgbet under OK 2008. Se Due og Madsen 2009 og 2008a



gang, og derfor har det veeret vigtigt for FOA apgdo ben, sa der ikke alene
var et ligelgnsprojekt, men ogsé et lavtlansprojehtlerede omkring afslut-
ningen af OK 2008 talte FOA'’s formand, Dennis Keisden, for, at man skulle
vende tilbage til tidligere tiders fordeling af egaskomstresultaterne dels som
krone og gre belgb dels som procentuelle forbedrinddbetaling i faste belgb
vil give de lavtlgnnede en fordel.

For AC var det afgagrende at fastholde sa megeeptaelt som muligt —
selv om FOA argumenterede med, at leverpostejeteikdst samme for alle.
Nar det i mange ar har veeret et feelles generelvaethbverenskomstforhand-
lingerne at sikre reallgnnen for alle, s& kommen ikkke uden om procentuelle
forbedringer. Og det bliver s meget desto merggtjqnar der i denne omgang
er tale om en sa snaever ramme, at man ikke kam rsiktlgnnen. En fordeling,
hvor en meget stor del blev givet som faste belidmed sikkerhed fare til et
stort reallgnsfald blandt de hgjere lgnnede grupper

| de forberedende drgftelser ndede man efterhdneiertil, at alle kunne
tilslutte sig en vis solidarisk Ignpolitik i fornf at lavtlgnsveernder indebar at
alle op til et givent lgntrin var garanteret ent fetigning i kroner og arer.
Spegrgsmalet var blot, hvor langt man skulle gaH®y.var det malet for FOA,
at man ndede helt op pa lgntrin 22, sa det oglesfaikffekt pa SOSU-omradet.
Derved kunne lavtlgns- og ligelgnsprojektet delk@nhbineres. Der blev mel-
lem FOA og 3F i OAO — LO-gruppen i KTO — skabt dilmace om et sadant
lavtlansveen. | 3F, hvor formanden for den offeetliguppe, Ellen Lakkegard,
dog ville stille sig tilfreds med, at alle undentan 20 blev omfattet.

Her blev det dog tydeligt, at AC i sa fald villeete heelene i. Anders Bondos
kompromisforslag var, at lavtlansveernet skulletslated lgntrin 17, hvorved
mellem 10 og 15 pct. af de ansatte ville fa udbaftdet. Samtidig blev indfgjet
et ekstra lgntrin 56 i toppen. Det var et forslapbade FTFerne og AC kunne
acceptere. Ogsa for 3F fremstod det som et rimiedigtpromis — eller i hvert
fald det bedst mulige resultat. Da FOA holdt fa=d et hgjere niveau, endte det
med, at FOA blev isoleret. Det skete allerede iltemgsprocessen i OAO, og
derefter var der ingen slinger i valsen, da KT(8stirelse og efterfglgende
repraesentantskabet godkendte de generelle krav.

Det er et interessant spgrgsmal, hvad der ville\sket, hvis 3F havde staet
fast pa alliancen med FOA. Kunne man have pressgvdge grupper leengere,
eller ville det have betydet et i det mindste fghét) punktum pa de feelles for-
handlinger gennem KTO? Vurderingen i 3F var gjeligyrat man ikke kunne
presse de gvrige grupper videre, og at man vardedehulige kompromis i et
forhandlingssystem, hvor der forhandles samletdpetil bund.

FOA blev derfor ganske enkelt stemt ned bade rsdeO-kolleger og de
avrige i FTT- og AC-grupperne. Det skabte voldsanfrastrationer, der kom
offentligt til udtryk, da Dennis Kristensen medaelat FOA ville treede ud af

% Brandmaendene i Kgbenhavn var sd utilfredse metkras resultat 1& langt under
KTO-gennemsnittet pa 12,8 pct., at det blev udgiagsde for, at de efterfglgende
forlod FOA og i stedet er gaet over i 3F.
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OAO. Det kan dog farst ske med udgangen af 201Haogaledes ikke nogen
direkte virkning for OK 2010.

Ifglge vedteegterne i KTO skal der veere flertdld walggrupper for at treeffe
beslutninger. Hovedorganisationsgrupperne har sdleder iszer en vetoret. Da
FOA har langt over halvdelen af det samlede medlmM®AO skulle man
umiddelbart tro, at FOA via OAO kunne ivaerksasettestd eller maske rettere
bruge muligheden som et pres pa de gvrige. Men@®Aedteegter er det fast-
sat, at det ikke er tilstreekkeligt med et flertal &t treeffe en bestemt beslutning.
Dette flertal skal samtidig repraesentere mindsict@af de 13 medlemsorganisa-
tioner. Og da FOA efter sammenbruddet i alliancex BF ikke kunne overtale
andre, var der saledes trods et nominelt flertadiimOAQ ikke muligt at sendre
pa kravene. Det var s& at sige mindretallet, dstelbete. Man kan se det som en
form for mindretalsbeskyttelse, og den har FOAervald i den gjeblikkelige
situation meddelt, at de ikke leengere vil sta maidél

Uanset FOA's utilfredshed er det bemeerkelsesvéaeatiger direkte i
KTO’s generelle krav er indgaet en sadan form kaeweling. Det er ikke set
tidligere, hvor skeevdelinger farst er blevet enafedpillet undervejs. Det er en
historisk begivenhed, men det imponerer ikke i F&¥gr man finder omfanget
af skeevdelingen naermest minimal.

Serviceeftersyn
Det var ikke alene af symbolske arsager, at derdewendt betegnelsen lgn-

kommission og ikke ligelanskommission. Heri 1a qgsader var en dagsorden,
som arbejdsgiverne havde indflydelse pa. Det deégeom spgrgsmalet, hvor-
vidt der i overenskomststrukturen i almindelighed tendannelsen i seerdeles-
hed er uhensigtsmaessigheder, som sveekker de igfeimistitutioners mulig-
heder for en effektiv, fleksibel opgavevaretagel@ecrensstemmelse med de
krav til omstillingsevne, der stilles i et land mea dben konkurrenceudsat gko-
nomi.

Sadanne problemstillinger indgar ogsa i de maitg ra kommissionen,
og her var konklusionen, at der var brug for a¢fage eserviceeftersyder
isaer retter sig imod evt. forbedringer i landaneels med veegt pa det lokale
niveau — og forenkling af overenskomsterne. Ikkaedsi den statslige arbejds-
giverparts vedholdende gnske om en langt stgrmerg individuelt aftalt lokal
lendannelse var her i fokus. Det er krav, der gétrtibage til Henning Dyre-
moses tid som finansminister i slutningen af 198@eog begyndelsen af
1990’erne og som ogsa til dels blev fastholdt umitesocialdemokratisk ledede
regeringer frem til 2001.

VK-regeringerne har fortsat presset pa, men deuergennemfart begraen-
sede andringer. Hovedarsagen har vaeret, at henibyteta et forlig ved de
tilbagevendende centrale overenskomstforhandlinger CFU har vejet tun-
gest. Men det fremfares ikke desto mindre til gfhdd af Personalestyrelsen —

* Det svarer i store treek til magtrelationerne inflBrDA p& det private arbejdsmarked,
hvor DI udggr langt over halvdelen, men hvor degrestemmebegraensning pa 50 pct.
Til gengzeld er det her pa den made, at DI, dendenlagt denne begraensning, sa heller
ikke skal bidrage med mere end halvdelen af udgidtdil feellesskabet.
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det operative organ i statens funktion som arbéjdsg ved starten af enhver
overenskomstforhandling. Og med lgnkommissionergt yag at der kan veere
grund til et serviceeftersyn, er det da ogsa bléreetfart igen forud for OK
2011.

Denne gang er det blevet understreget, at demsisatesultater med et sub-
stantielt indhold. Ganske vist kan man ikke indeagkil 2011 na frem til en
egentlig forenkling af det samlede overenskomstsgsmen man kan formule-
re en malsaetning for det udvalgsarbejde, der sktiks i gang i den kommende
overenskomstperiode. Det skal — som arbejdsgivegnédet — ikke veere en
syltekrukke, der bruger det meste af tiden paskudere, hvad det egentlig var,
man skulle foretage. Samtidig er der et markant kra, at der opnas reelle
aendringer, hvad angar lokal Igndannelse og arlidjdst der skabes et gget
lokalt rdderum. Derfor ma det forventes, at lgnragdtorganisationerne ikke —
med henvisning til den meget beskedne ramme —Kaaréa alt sendt til hjgrne.
Der skal nas reelle kompromiser, hvis et forligl$attle pa plads.

Det forekommer dog ikke videre sandsynligt, at ekselvis raderummet for
lokal Igndannelse kan udvides i starre omfangsigrmtion, hvor man naermest
taler om en nullgsning og faldende reallgn. Sagtrpanden made, kommer der
ikke noget forlig, hvis ikke stort set hele denkssine ramme kan bruges til
generelle lgnstigninger. Denne problemstilling tagp — mere konkret — ne-
denfor i behandlingen af arbejdsgivernes krav.

Krisen har eendret betingelserne

Krisen har haft flere sammenhaengende effekterlgarene for OK 2011, og
de fagrer samlet set situationen i retningen afagkant ringere resultat — speci-
elt sammenholdt med de historiske forbedringer u@de 2008.

1) Legnstigningerne i den private sektor blev daikgear kort tid efter af-
slutningen af OK 2008. Det har betydet, at de dfifginansatte nu via
reguleringsordningen skylder fgr forhandlingerneiggang. Man star-
ter med et minus.

2) Samfundsgkonomien er blevet presset, og défbaregeringen til at
gennemfgre en genopretningspakke, der farer dilogt for videre
veekst i den offentlige sektor i de kommende ary lukew derfor kom-
mer til at std afskedigelser pa dagsordenen.

Betydningen af denne opstramning kan illustrered F@A'’s situation. Forud
for OK 2008 stod FOA i en steerk position, hvor fomdet havde isaer KL som
allieret i bestreebelserne pa at opna ekstraordilemstigninger med henvisning
til alvorlig og stigende mangel pa SOSU-personadéteraret 2010 er situatio-
nen derimod, at der i sammenhaeng med kommunergetiorlig for 2011 vil
ske afskedigelser for mere end 10.000 ansattesamtjdig gennemfgrer de
regionale sygehuse ogsa afskedigelser. Sa er akgt a mobilisere medlem-
merne til en fortsat offensiv kamp for mandelgrktindefag. Sa er medlem-
merne mere interesseret i at bevare deres arbajiisulend i lgnstigninger.
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Der tegner sig allerede i et femarigt perspektdig et stort demografisk
problem, hvor efterkrigstidens store argange pem@s&s, mens ny og mindre
argange kommer ud p& arbejdsmarkedet. Men i dezerende usikre krisesitu-
ation, hvor det fortsat er et abent spgrgsmal, réwoundviklingen for alvor ven-
der, er fremtidens forventede rekrutterings- oghfalslelsesproblemer skudt i
baggrunden. Hvis de naeste ar preeges af fortsackstveller — i veerste fald —
en ny nedgang, sa bliver det ngdvendigt for regerin- uanset politisk farve —
at begraense de offentlige udgifter. Og derfor edideret smalhals for OK
2011.

Reguleringsordningen i negativ

Som naevnt er situationen blevet vanskeligt afeabffentlige omrade siden
OK 2008 er blevet Ignfarende i modsaetning til degipper, som den samlede
landannelse i det danske samfund bygger pa. Rémgserdningen er en garan-
ti for overholdelse af dobbeltprincippet om, ataffentligt ansattes lgnninger
folger takt med Ignudviklingen i den private seksamtidig med at de offent-
ligt ansatte ikke bliver lgnfgrende. Da regulerimf@regar tidsmeessigt forskud
— op til halvandet &r — kan de to hovedsektoree fidkges ad. Der er normalt en
Vis zig-zag beveegelse, hvor det typisk er det piaabejdsmarked, der lgber
foran, hvorefter de offentligt ansatte tidsmeeswigtkudt via reguleringsord-
ningen haeves op pa samme niveau. Det er inderefaredeste tiar sket enkelte
gange — iseer pa det statslige omrade — at de ligtesnisatte er kommet foran.
Men normalt er de bagud, hvorved det sikres, aedde konkurrenceudsatte
private erhverv, der lsegger niveauet.

Pa grund af den meget specielle timing af de peieat offentlige overens-
komstforhandlinger i 2007 og 2008, er der helt usmligt sket det, at de of-
fentligt ansatte over en leengere periode har f@sentligt hgjere lgnstigninger.
Allerede i 2007 var gkonomien helt i top, og dexdftalt et overenskomstre-
sultat, der lagde op til vaesentlige stigninger @iA-omradet. Og da kon-
junkturopgangen buldrede videre ggede det forvegéme til resultatet pa det
offentlige arbejdsmarked i 2008. Niveauet fik dedadnu en tak op.

Det er blevet et selvsteendigt problem, at man shgrfor at imgdekomme
de offentligt ansattes hgje forventninger udmgntesdedvanligt hgje lgnstig-
ninger iseer i begyndelsen af overenskomstperioflenindeligvis anvendes et
forsigtighedsprincip, hvor man holder Ignnen littiage, og derved abner op
for, at der forskudt via reguleringsordningen komeee yderligere stigning.

Da finanskrisen slog ned i neermest umiddelbar fugkse af OK 2008 var
resultatet en hard opbremsning, der farte til negitonomisk veekst og satte
lenudviklingen veesentligt ned pa det private arbrearked. Det underminerede
de forudseetninger, der var lagt til grund for ifgghe under OK 2008, og det
har medvirket til den meget markante forskel i tymngerne, der igen har fart
til, at reguleringsordningen er gdet i negativ.

® En faktaartikel om reguleringsordningen, der naeengennemgar systemet, kan ses pa
www.faos.dk under temasiden om OK2011.
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Da der farste gang blev reguleret i den statsieieor pr. 1.4.2010 var ud-
mgntningen allerede negativ, og det betad en nezlseshf de aftalte lgnstig-
ninger, der ellers her skulle udbetales, med 1¢t4 pe kommunale parter
kunne se, at der ville opsta et endnu starre pnolked deres regulering pr.
1.10. 2010, hvor der ikke var aftalt forbedringsy,hvor der derfor i fglge
overenskomsten skulle foretages en egentlig lg@etdise. Derfor blev det
besluttet allerede at foretage en mindre modregniteg Ignstigning, der var
aftalt pr. 1.4. 2019, og det endte med at dennerstie regning blev udskudt til
overenskomstfornyelsen den 1. 4. 2011.

Det er blevet gjort op, at det drejer sig om 1,28 pa det kommunale og
1,24 pct. pa det regionale omrade. Samtidig hakal®tet konstateres, at de
statsansatte ikke ved reguleringen 1.4.10 havdstihetle regningen. S& ogsa
her forestar en regning ved aftalefornyelsen dén2D11. Hvor meget det bli-
ver ggres op primo december, men det forventeggs | starrelsesordenen 1,5
pct.

Nar regningen bliver betalt vil man vaere tilbadelét punkt, der er formalet
med reguleringsordningen: at lgnstigningerne iodeektorer falges ad. Det
usaedvanlige forlgb, der har betydet, at hele diemthige sektor i et stykke tid
er kommet foran, har faet flere arbejdsgiverorgativaer pa det private ar-
bejdsmarked til at harcelere over, at det offeatkg lanfarende, og at det bi-
drager til at gge det samfundsgkonomiske overskilgyneladende har de ikke
forstaet de finere finesser i systemet, der sigaenme niveau inden for en kor-
tere tidsperiode.

Utaktens historie
Kritikkerne har dog ret i, at det samfundsgkononpiglgrund af krisen er uhel-

digt, at timingen i overenskomstforhandlingerne $tabt denne kortvarige
ubalance. | virkeligheden kan man se det som ette¢saf, at den takt, der frem
til 1995 var mellem forhandlingerne p& det samiadiejdsmarked blev brudt.
Hvis takten var blevet opretholdt, havde de offghtinsatte faet fornyet deres
aftale i foraret 2007 samtidig med LO/DA-omradeg¢sRltatet var sandsynlig-
vis blevet lidt mere beskedent end det endte métvati 2008, og selv om
krisen sikkert ogsa havde bragt de offentlige ignatger i front, sd havde situ-
ationen veeret hurtigere afklaret — naermere bestbenede i foraret 2010 i
forleengelse af LO/DA-forhandlingerne.

Takten blev i sin tid brudt som en utilsigtet kokans af den interne split-
telse i DA under OK 1995, hvor transportsektoretrid med det seedvanlige
mgnster, hvor det er industrien, der laegger linjangaet i spidsen under
LO/DA-forhandlingerne og havde indgaet en toariglaf Det ville veere en
ydmygelse for DI at skulle indga den fuldsteendignsee aftale, og derfor blev
det i stedet til en trearig overenskomst med CQsiril

Bade parterne pa det private arbejdsmarked og litsske aktgrer gnskede
pa dette tidspunkt takten genoprettet, og der bigsa lagt et pres pa det offent-
lige omrade for, at det kunne ske. Selv DA/LO-onatdulev brudt op, men det
lykkedes med hiv og sving at fa genskabt takterfiaeng med OK 2000. Det
skete ved, at de organisationer, der skulle forrgrenskomsterne i 1999, valg-
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te en etarig lasning. Samtidig var der overenskfmmsindlinger pa det offent-
lige omrade, og her blev man enige om en tredregemskomstperiode. Hvis
LO/DA-omradet i 2000 som vanligt indgik et toarfgtlig, ville de to hoved-
sektorer igen komme i takt fra og med 2002.

Der skete sa det usaedvanlige, at LO/DA-omrade®0 20uttede med fire-
arige overenskomster, og da det var det offendigeades tur i 2002 var det en
bevidst beslutning, at man der igen aftalte emiyggeriode, fordi man netop
dermed kunne undga at komme i takt igen. Bade Kg@Qeoforenede arbejds-
givere pa det daveerende kommunale og amtslige enwadenige om, at den
relative starre selvstaendighed, der fulgte afodidndlingerne var forskudt, var
en fordel for det offentlige aftalesystem. Det ¢gha. mulighed for en mere
selvstaendig profilering vedr. velfeerdsgoderne remnskomsterne, og samtidig
undgik man alt for direkte at blive pavirket af daglenen pa LO/DA-omrader,
der ikke altid passer til de seerlige forhold i déentlige sektor.

Dengang var VK-regeringen lige tradt til, og degtigste var derfor at na et
forlig, og derfor blev spagrgsmalet om genopretrihtpkten ogsa af mindre
betydning her. Siden har der veeret enighed mellefordkellige offentlige
arbejdsgivere om, at det gamle system med fzelteardlinger pa alle omrader
inden for det samme halvar, ikke ngdvendigvis eioetel.

Det er et selvsteendigt mal for regeringen at heigesa vidt, som det er mu-
ligt veek fra overenskomstforhandlingerne pa detgpe arbejdsmarked. Det
betyder ogsa, at finansministeren eksempelvis g@nsat holde lav profil og
ikke pavirke forlgbet med for mange meldinger, kkan forstyrre parternes
forhandlinger. Men hvis der i umiddelbar forleenged$ resultatet pa LO/DA-
omradet skal forhandles i den offentlige sektardi som effekt, at finansmi-
nisteren bliver nadt til at veere mere synlig badediebilledet og pa de indre
linjer i sin egenskab af hovedarbejdsgiver i dderdfige sektor. Det kan nae-
sten ikke undga at give problemer i forhold tiltpane pa det private arbejds-
marked, og derfor er der tilsyneladende heller igkagere det stgrre gnske om
at genoprette takten, som der var i anden halfded@0’erne.

Takt eller ikke-takt bestemmer overenskomstlsengden
Maske er selv de private arbejdsgivere tilfredsd,maeforhandlingerne ikke er

takt. Man risikerer ellers, at der er nogle paaftgntlige omrade, der skaber
stor polemik, som kan skade det private forlgbd&asynes faktisk at veere en
efterhanden bred enighed om at takten ikke ngdyeisdskal genskabes. Det
betyder, at mulighederne for at fastholde utaktgaen OK 2011 bliver en selv-
staendig faktor, nar det skal vurderes, hvor larey@vskomstperioden skal vae-
re.

Den kendsgerning, at man i en situation med meagenhffentlig skonomi
skal starte med at betale den oparbejdede gaaldguderingsordningen ilbage,
fik ellers umiddelbart flere af forhandlerne — hastar KTO’s formand, Anders
Bondo Christensen — til at overveje en etarig avekemst med en nullgsning.
Sa var geelden betalt, og man kunne aret efter gefigme en reel overens-
komstforhandling. Men en sadan hurtig lgsning \ilee den abenlyst negative
konsekvens, at den netop for fgrste gang sideremialt 1990’erne ville gen-
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skabe takten mellem LO/DA-omradet og den offenttigktor, da organisatio-
nerne pa det private omrade tidligere i 2010 vadgtéoarig model og derfor
allerede igen skal forhandle i begyndelsen af 2012.

Dertil kommer yderligere to problemer ved en eténigrenskomst. For det
farsteser det ud til, at man i hvert fald i staten ikiem na pa kun et ar at betale
det tilbage, som man skylder pa reguleringsordminger detandethar krisen
bidt sig sa meget fast, at den stadig vil preegdisaasgkonomien i 2012.

En trearig aftale kan vaere en fordel, hvis man ensiormkrav, der kan
give et starre velfeerdsperspektiv — som naevntiédrdngen. Den tredrige lgs-
ning har veeret inde i overvejelserne i FOA, foreli shaske kunne skabe plads
til et mere synligt ligestillingsperspektiv og skreallannen. Derudover har det
kun veeret Danske Regioner, der er kommet medsraténde melding — her
for at fa plads til en mere markant velfeerdsforbeglog skabe et resultat, der
kunne ligne den legendariske aftale i 1989, hvomaed udgangspunkt ved det
kommunale bord bade blev indfart arbejdsmarkedspetis de grupper, der
ikke havde sadanne ordninger, og fuld lgn undesdisorlov i den offentlige
sektor i kombination med en meget stram samlet reinp@ 2 pct..

Problemet er, at en trearig aftale som en sandgkalisekvens kan have, at
de store omrader igen kommer i takt. Det vil skés e private overenskomst-
parter under OK 2012 igen vaelger en todrig overamskperiode — og det ma
ud fra forudsaetningerne, som de ser ud i dag, doseas veere det mest sand-
synlige. Og det kan maske veere den udslagsgivesgteitdelse for, at man
ikke veelger at falge velfeerdsstrategien, men iettedigar et rent vedligehol-
delsesforlig, dvs. fgrer en minimalstrategi.

Flere og flere har derfor talt om en todrig aftalépde for at sikre, at krisen
er forbi, s& normaliteten igen kan gere sit indtdgt offentlige aftalesystem.
Og sa man fastholder utakten i forhold til LO/DA-@Gdet. Jo flere, der naever
en toarig aftale, jo mere sandsynligt er det, aedelen laeengde, man ender pa.

| forbindelse med KL'’s oplaeg til OK 2011 blev déeeede tidligere pa ef-
teraret markeret, at der mest sandsynlige restiltalive en toarig overens-
komstperiode. Det kunne de kommunale arbejdsgnatigt ggre uden at
komme i karambolage med den styrende statsliggdsdieerpart. Fra Persona-
lestyrelsen og finansministeriet var det i de mdogmelle kontakter allerede
meldt ud, at den nye finansminister, Claus Hjoederiksen, gar efter et toarigt
forlig.

Reguleringsordningen til debat
| den sidste fase af konflikterne i foraret 2008 agiiddelbar forleengelse heraf

blev det pa lenmodtagersiden abent diskuteret, amikke helt burde droppe
den automatiske reguleringsordning. Den var enlgbdindring for, at de
offentligt ansatte kunne opna hgjere lgnstignimger lgnmodtagerne i den
private sektor. Den var derfor en afggrende himgdfam, at Sundhedskartellet,
BUPL og FOA kunne opna deres mal, der netop vapaé hgjere lgnstignin-
ger.

Sundhedskartellet gnskede under OK 2008 derfat digskte at slippe af
med reguleringsordningen. FOA, der startede soneeaf KTO-
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forhandlingerne, var derfor fra starten bundeaKTO netop kraevede regule-
ringsordningen opretholdt. Og den binding kunne rik&e slippe fri af. Men
under afslutningen af OK 2008 markerede FOA'’s forthat det ngje matte
overvejes, om man ikke i naeste runde skulle sigeffaéil reguleringsordningen
og den direkte binding, der ligger heri i forhalddet private arbejdsmarked.
Det kunne veere et rationelt fagforeningssynspuektsituation med udsigt til
fortsat stigende arbejdskraftmangel og dermed rthetigor at presse de offent-
lige arbejdsgivere. Det skal dog tilfgjes, at BURfdrmand, Henning Pedersen,
heller ikke pa dette tidspunkt gjorde sig foreistjer om at afskaffe regulerin-
gen. Ved eendrede omsteendigheder kunne det fatedilige problemer for de
offentligt ansatte, s han ansa fortsat reguleoirtggngen som et fornuftigt
veern.

Som neaevnt har den gkonomiske krise i hvert faléforum tid fuldsteendigt
gendret forudseetningerne, og derfor er diskussionean afskaffelse af regule-
ringsordningen mere eller mindre forstummet. Deveeende ordnings fortsaet-
telse er da ogs&d kommet med pa listen over KTQiemgdle krav — og uden
protester fra FOA'’s side. | skrivende stund erillke kommet nogen officiel
melding om Sundhedskartellets holdning. Den aends#dation siden synes
ogsa at have faet nogle af kartellets organisatierrerunder DSR - til at skifte
holdning. Det forekommer tilsyneladende for risighitat sige farvel til ordnin-
gen nu.

Men ligegyldigt, hvad Sundhedskartellet besluérer dette spargsmal af-
gjort i og med at bade KTO og CFU gnsker ordningderefart. Det kommer
derfor ogsa til at geelde pa Sundhedskartellets denr&a arbejdsgiversiden er
der i den aktuelle situation enighed om, at mae ikal gennemfare starre
aendringer pa dette omrade. Det gaelder iseer KL ogkeaRegioner, men ogsa
Personalestyrelsen.

Dog er der i den del af statsadministrationen, kamansvaret for sam-
fundsgkonomien og ikke direkte er deltager i fodisngerne, en voksende
skepsis mod den automatiske reguleringsordningebs¢t fra et rent gkono-
misk synspunkt en ulempe, at en sa stor gruppeegigeringsordningen er
garanteret en vis lgnudvikling. | en alvorlig stioa kunne der veere behov for
en direkte lgannedgang i det offentlige — som défl@vet gennemfgart i flere
andre lande. Det kan ikke lade sig gere i Dannmsitkgenge reguleringsordnin-
gen eksisterer. Og derfor er det ikke sa undedigtier bredt blandt de offent-
ligt ansattes organisationer er et gnske om atrbevraningen — selv om den
her og nu ved OK 2011 betyder, at der skal afviklegaeld.

Umiddelbart har den saerlige timing mellem OK 20§/ 2008 givet de
offentligt ansatte en fordel. Det bliver sa udjagigen via reguleringsordnin-
gen. Det kunne man godt se negativt pa ud franebdeitagersynspunkt, men
der er ikke sa fa forhandlere, der ville anse deaf veere et skraekscenario,
hvis de skulle ga ind til OK 2011 i en situationphman ikke havde regule-
ringsordningen. Sa ville man ikke allerede havekidtnoget af "gaelden”,
men skylde endnu mere. Og arbejdsgivernes presblille massivt. At finde
en aftalemaessig I@gsning pa en sadan situatioa,hale vaeret noget naer umu-

lig.
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Det kan forventes, at der ogsa i de naermest faégéndlil veere en relativ
beskeden lgnudvikling i den private sektor, mewisrgnstigning vil der veere
tale om. Pt. ligger niveauet pa godt 2,5 pct. oet, dvilket er nogenlunde pa
niveau med prisstigningerne. Hvis ikke man "skyldterdi der i OK 2008-
perioden er hentet en stor reallgnsstigning hjénkusne man derfor via regu-
leringsordningen se frem til stort set at kunneesikeallannen ogsa i den kom-
mende periode. Uden reguleringsordningen forsviddane sikkerhed. S4 ville
det politiske system — som naevnt — direkte kunmisastte de offentligt ansattes
lgnninger, hvis det blev fundet hensigtsmaessigt.

Reguleringsordningen er derfor et meget konkretteyt pa den grundleeg-
gende forudsaetning, lgndannelsen i Danmark bygheitdet skal veere de
konkurrenceudsatte erhverv, der seetter niveaud@ide den avrige private og
hele den offentlige sektor. Men at de offentligtaite samtidig skal kunne fgl-
ge med, sa det sikres, at den offentlige sektar ildvikler sig til et sekundeert
arbejdsmarked.

Kagreplaner med enkelt overraskelse

Den aftalte fremgangsmade mellem parterne for QB82igner i store treek de
forudgdende runder. Det vil for kommuner og regigige, at man anvender
den sékaldt omvendte model, som har veeret brugh 1605. Det betyder, at
der efter udvekslingen af krav mandag den 22. minez i praksis startes med
en runde organisationsforhandlinger mellem de thirelkerenskomstparter fra
onsdag den 24. november og frem til midten af déegninden da skal alle
organisationer have haft mulighed for mindst éhdodling.

Det kommunale omrade
Den 17. december er det sa forhandlingerne af deooidnede generelle krav,

der g i gang. Det er pa det kommunale omrade smiig mellem KL og

KTO. Derefter fortseetter de reelle forhandlinger generelle krav sidelgbende
med organisationsforhandlinger i lgbet af januafefguar, hvorefter det for-
ventes, at der kan afsluttes med et generelt forilem KTO og KL den 18.
februar. Organisationsforhandlingerne skal eftangh slutte den 28. februar,
og sa er der tid til at tage stilling til resultate, inden nye overenskomster skal
treede i kraft pr. 1. april 2013.

Selv om der er tale om omvendte forhandlinger fokds pa de enkelte
organisationer, er forlgbet saledes snarere enfimrrekselvirkning, og speci-
elt i en overenskomstrunde, hvor der er f& midleatighed, bliver de generel-
le forhandlinger af seerlig veegt.

Sundhedskartellet, der har forhandlet alene 206®, har ogsa aftalt en
kareplan med KL, der ligger tidsmaessigt letterekodt, s& de kommer i slip-
strammen pa KL's forhandlinger med KTO.

Opbruddet i forhandlingerne under OK 2008, hvdrettelte med at forst
FOA og siden ogsd BUPL gik ud af de feelles forhimggir og derefter kom i
konflikt sammen med Sundhedskartellet, har stadithkt spores i optakten til

® En faktaartikel om kgreplanerne for OK 2008 kas & www.faos.dk under temasi-
den om OK2011
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OK 2011. Det er iseer FOA, der har haft problemed aen nuveerende ordning
— specielt hvad angér deres medlemmer i regionef@ekunne regionerne i
2008 ikke matche den skaevdeling, der pa det komimumardde gav FOA et
gunstigt forlig.

Det regionale omrade
Resultatet er derfor blevet, at FOA besluttede dagang at melde sig ud af

KTO-feellesskabet pa det regionale omrade, hvilketfglgende ogsa gjaldt
AC, der med laegerne har en seerlig veegtig gruppgiomerne, hvor det er sy-
gehusene, der fylder det meste bade gkonomiskrsgnedemaessidt.

Der kunne i KTO nas til enighed om, at der sord0&skulle nedszettes to
forhandlingsdelegationer med et for hvert omraden ohe gvrige i KTO ville
ikke give den regionale sgjle selvsteendighed imfaag, som FOA fandt til-
streekkeligt, og derfor endte det med den lgsningOsd helt tradte ud.

For at sikre de fortsatte feelles forhandlinger iXjpa det kommunale omra-
de blev FOA's krav om regional selvsteendighed aecep og derfor er man
overraskende naet frem til, at de generelle forlvager pa det regionale omra-
de ikke alene foregar ved de hidtidige to borde K&® og Sundhedskartellet,
men ved fire borde, dvs. ud over de to nzevnte fatlhegskarteller ogsa med
FOA og AC.

Som det fremgar afbel 1, er det efter den nye opdeling Sundhedskartellet,
der er det bord, hvor flest repraesenteres. FOAisigemed at agere selvsteen-
digt blev i foraret 2010 lagt abent frem. Det vaetablere et teettere samarbejde
med Sundhedskartellet og om muligt ogsa med laeghvioe iseer Yngre Lee-
ger, er en vaesentlig gruppe i den sammenhaeng. dtemsiar veeret at skabe en
sygehussgile, der daekker omkring 80 pct. af débmate omrade, og som der-
med er blevet det helt afggrende omrade for arbijeise.

Der er skabt teettere sekretariatsmaessige forlsedigjesom der er gode
relationer pa det politiske niveau. Det geelder iseliem formanden for DSR,
Grete Christensen og formanden for Yngre LeegehdtisLintz samt forman-
den pad FOA's social- og sundhedssektor, Karen Stéehikke mindst i regio-
nerne har en betydende rolle sammen med forbumdafaten.

Der er blandt aktgrerne stgrre bekymring for,Kerilrolle Dennis Kristen-
sen vil spille. Opdelingen kan ogsa i hgj gradssems udtryk for en magtkamp i
KTO personificeret i den tidligere KTO-formand, DesiKristensen, og den
nuveerende formand, Anders Bondo Christensen. @x@eis er, at de interne
slagsmal mellem organisationerne bliver hindrirfgeet mere konstruktivt
samarbejde. | den sammenhaeng var der sdledegsnhsdlaom, hvorvidt An-
ders Bondo Christensen, der som FTF-repreesentarddelker fa tusinde med-
lemmer, fortsat skulle veere forhandlingsleder gaeigionale omrade. Det

" Ogsa de to tidligere AC-organisationer, IDA og damspektgrerne, der pr. 1.1. 2009
forlod AC-feellesskabet angiveligt i utilfredsheddrferlgbet under OK 2008, har valgt
at sta alene pa det regionale omrade, hvorimoddimje med AC er med i KTO-
forhandlingerne med KL. Det vil neeppe fa den stmtydning, idet det ma forventes, at
arbejdsgiverne farst forhandler de store omradesiads, inden de kommer til de reste-
rende grupper uden for bade hovedorganisationagrierbandlingsfzellesskaberne.
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holdt Anders Bondo fast i, fordi han mente, atwdatvigtigt for den gensidige
koordinering, at KTO-formandens stod i spidsen leegfgder. | FOA og til
dels AC, hvor man netop gnskede en mere selvstaaglmnal profil, var man

af samme grund imod.

Tabel 1 Hovedomrader i det offentlige aftalesystem
Det kommunale omrade:

KL - KTO 429.000
KL — Sundhedskartellet 24.000
| alt 453.000
Det regionale omrade:

Danske Regioner — KTO 29.500
Danske Regioner — FOA 21.500
Danske Regioner — AC 20.000
Danske Regioner — Sundhedskartellet 49.000
| alt 120.000
Det statslige omrade:

LO-omradet (CFU) 60.400
FTF-omradet (CO10/LC) 57.700
AC-omradet 64.300
@vrige 4.000

| alt: Personalestyrelsen — CFU 186.400

Kilder: FLD (Det Feelleskommunale Landatakontor) og Pellsshaelsen. Tallene er i

fuldtidsstillinger/arsveerk.

Den resterende del af KTO er dog ikke blevet isleforhold til de gvrige tre
forhandlingsborde. Opdelingen pa fire borde behikkeri sig selv at veere
yderligere et skridt i retning af den totale opspitig af lgnmodtagernes for-
handlingsfeellesskab i regioner og kommuner. Détkivedes med ihaerdig

hjeelp fra Danske Regioner at forpligte alle firartmdtagerparter til at forsgge
med tveergaende generelle forhandlinger.

Der er indgaet fire kareplansaftaler, men de hdeadles fgrste del, hvor det
fremgar, at man starter med alle fire ved sammd bor de generelle krav. Der
er mulighed for, at de fire parter hver iseer kaede ud af disse faellaserga-
ende forhandlingebade vedr. de enkelte temaer, der forhandlesfatald til
de samlede generelle krav. Men i farste omgangéms der altsa pa et samlet
forlab. Efter indledende mader mandag den 22. nbeemdr ogsa her organi-
sationsforhandlingerne i gang, og sa startes ddepésergaende generelle for-
handlinger den 17. december. Desuden er der afsatdtoer henholdsvis den
21. januar, den 11. februar og den 25. februar 20ddr det er forhabningen, at
en generel aftale kan indgas.

Blandt nogle forhandlere er det derfor habeteat nlye forhandlingsstruktur
pa det regionale omrade kan blive et skridt panvejed en samling, hvor
Sundhedskartellet vender tilbage til feellesskalb&t®. Det er en forhabning,
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der i hgj grad ogsa deles pa arbejdsgiversideke-rikindst i Danske Regioner,
hvor sygehusomradet er af afgerende betydningyogdet anses for at veere
problematisk, at Isnmodtagerne her er forhandlirsgssigt opsplittet. Det er
ogsa en forhabning, der er nzeret af den mere ptsjmdinje, der har praeget
DSR og Sundhedskartellet efter formandsskifteCioanie Kruckow til Grete
Christensen.

Om det kan na sa vidt, vil i hgj grad afhaengeeaka@hkrete erfaringer under
OK 2011. Under alle omsteendigheder ma man forventer fortsat vil veere
en reel forskel pa det kommunale og regionale oer&drestillingen om KTO
som en fuldsteendig enhed hgrer det gamle aftabraytdt da der var feelles
forhandlinger for det regionale — dengang amtsliggy kommunale omréade. |
fremtiden vil der mere sandsynligt veere teetterdiagmforhold til de store
offentlige sektorer eller brancheomrader, hvor Bugemradet er et udpraeget
eksempel.

Det statslige omrade
Kareplansaftalen pa det statslige omrade falgevaldtge spor, idet der farst

startes med kravudveksling i december. Det er ngerbestemt den 13. de-
cember, at kravene skal udveksles, hvorefter daftalt mgde mellem CFU og
finansministeren, Claus Hjort Frederiksen, deriheleder sin fgrste runde som
hovedforhandler pa den statslige arbejdsgiver&ideefter gar de egentlige
forhandlinger i gang i Igbet af januar. | hovedsefges de pd embedsmands-
plan, men ved passende lejligheder inddrages fimaumsteren direkte, og det er
planen, at man hen mod midten af februar kan irtggenerel aftale med
CFU.

Det statslige omrade, der er udviklet fra de garelatralorganisationer for
tienestemaend, har et klart mere centraliseret predglet kommunale og regio-
nale omrade. Under OK 2008 blev der skabt en féseymed starre inddragel-
se af de enkelte organisationer gennem abningtaBdtaldteire ugers vindue
Dvs. en periode efter det generelle forlig, hvoedg&elte organisationer og
arbejdsgiverne kunne forhandle afsatte puljemidiermalet var at give organi-
sationerne et starre ejerskab til forliget. Dekittes i 2008 forstaet pa den
made, at langt den overvejende del af organisatienstemte ja til resultatet.

Abningen af et saerligt vindue for organisationséiiiinger gentages derfor
ogsa denne gang. Men péa grund af den meget straammee og organisatio-
nernes gnske om at anvende sa meget som muliginededle lanstigninger vil
det formentlig veere af mere underordnet betydnimdeu OK 2011.

Hierarkiet i det offentlige aftalesystem
Det offentlige aftalesystem har altid adskilt gig len danske model i den pri-

vate sektor ved den naermest pr. definition poktistyring, der geelder for den
offentlige sektor. Det er regeringen, som sammeth Ratketinget har det over-
ordnede ansvar for samfundsgkonomien, herundeiefoiffentlige budgetter
ikke alene i staten, men ogsa i kommuner og regiddet sidste sker gennem
indgaelse af aftaler om den kommunale og regioslatgmomi. Og derigennem
er det ogsa regeringen, der lsegger den overordaetee for forhandlingerne.
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Den kan finansministeren sa med sin anden kaskewserste arbejdsgiverre-
preesentant sikre handhaevet i de konkret overenskordsr.

Der er altsa et klart hierarki mellem arbejdsgpeeterne i den offentlige
sektor. Det er finansministeren, der laegger lingengdet ma falges af de gvrige
parter. Ellers er der alvorlige sanktionsmidler, ki bringes i anvendelse.
Tidligere skete styringen udover de udbredte ufie@ntakter formelt gen-
nem Kommunernes Lgnningsneaevn, hvor der var statgigesentation, og
hvor det formelt var dette naevn, der udtog kragodkendte resultater. Men i
praksis var det arbejdsgiverparterne i form af Klden daveerende amtsrads-
forening, der selv styrede deres egne feelles folllrager og dermed havde en
relativ selvsteendighed inden for de overordnedemaniastsat af staten.

Med kommunalreformen i 2007 blev amterne omdatinetgioner med en
mindre selvstaendig status, der bl.a. indebaereegainerne ikke selv kan ud-
skrive skat. Det blev markeret med, at ogsa regimsebeslutningskompetence
som arbejdsgiver formelt blev begreenset. Regiosdiganings- og Takstnaevn
— RLTN — blev oprettet med repraesentanter for lédemuner og stat, og med
vetoret til den statslige repraesentation, hvadidkertidligere havde veeret tale
om. Det var medvirkende til, at de to omrader atbgivermaessigt blev opsplit-
tet. For kommunerne var der ikke lagt op til sergleini de formelle regler, og
derfor gnskede KL at forhandle selvstaendigt foeikk blive underlagt en steer-
kere statslige styring.

Symbolsk blev denne gendring meget steerkt markexetlet nu ikke leenge-
re var Danske Regioner, men RLTN der fgrte over@mskforhandlinger. Gan-
ske vist var det via Danske Regioners sekretadahiudgvende rolle, men det
blev fastslaet, at sekretariatsbetjeningen af Rskille ske uafhaengigt af Dan-
ske Regioner. Forlgbet under OK 2008 viste, atld@r er s& meget realitet i
denne besveerlige konstruktion. | praksis foregsdm vanligt pA den made,
at Danske Regioner fgrer sine forhandlinger. Deatregrikke ved, at der ikke
mindst under OK 2008 var en uhyre steerk statsyigngf, men den gjaldt i hgj
grad ogsa for KL. Og da det kom til stykket, vat dgsa pa et selvsteendigt
regionalt initiativ, at det lykkedes at fa afslatkenflikterne.

Selve den nye opdeling med RLTN osv. er sdledes afesymbolsk karak-
ter, men symboler er som bekendt ogsa vigtige aldgirende er dog, at der
substantielt er kommet en steerk statslig arbejéssfyring bade i forhold til
regioner og kommuner. Den manifesterede sig un#eP@8 i, at der i pree-
sentationen af aftaleresultaterne blev lagt stayt @ at skabe fuldstaendig
overensstemmelse, hvor man tidligere har gjortebgmettet lidt forskelligt op.
Det gav farhen mulighed for en fleksibel oversasétdta staten til amter og
kommuner, samtidig med at det overordnede kravatrstaten bestemmer det
samlede niveau, blev fastholdt. Det er en veegemililighed, fordi arbejds-
styrkens sammensaetning er forskellig pa de foigketimrader, og at der der-
for ikke er helt den samme gkonomisk effekt afsgghme resultat.

Den reelle veerdi af et enslydende resultat vil eésze forskellig. Og nar
man sa presses til at indga et fuldsteendigt ensti@essultat — under OK 2008
symboliseret med de bergmte 12,8 pct. — giver detphikationer. Det betad, at
man i realiteten i KTO skulle acceptere et reeltyerre resultat, hvilket var teet
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pa at fa forhandlingerne til at bryde sammen. QgsHelle lidt af en feberred-
ning til, far det alligevel lykkedes at nd et fgti

Disse komplikationer var udtryk for den strammee-gvrige parter vil
naermest sige rigide - statslige styring. Det eteadens, der har preeget udvik-
lingen under VK-regeringen, og som naeppe aendresntbgs i denne omgang.
Snarere er der tale om, at den statslige arbejelggavt yderligere strammer
grebet. | hvert fald er det en del aktarers oplfedteat balancen pa arbejdsgiver-
siden yderligere er tippet til statens fordel. &tatr lsengere fremme i dagsor-
denen end kommuner og regioner. Sa den relativetsshdighed vil msake
blive endnu mere begraenset — og ikke kun for regioey men ogsa for kom-
munerne.

Hvis man kan male indflydelsen eller forsgget pseatte dagsordenen kvan-
titativt i meengden af papirer, som arbejdsgiverareddsendt i optakten til OK
2011, sa er staten suveraent i front. Langt efterker KL, og til sidst Danske
Regioner, der kun har udgivet fa siders politiskdsaetninger. Til gengeeld er
det nok s& meget desto nemmere for regionerneogifyédt deres ansker.

Personaendringer pa arbejdsgiversiden
Der er sket flere personmaessige aendringer pa tskmwog administrative

niveau. For det farste er der med Claus Hjort Fikslen kommet ny finansmi-
nister. Han er kendt som en meget steerk og vedhdddforhandler, der dog
samtidig er resultatorienteret. Derfor kan der émtes et hardt arbejdsgiverpres
for at opnd indremmelser vedr. nogle af de spgrfjsteédunder OK 2008 matte
sendes til hjgrne i bestraebelserne pa at na é.forl

Pa det kommunale og regionale omrade har valg2@e7 ogsa fart til aen-
drede forhandlingsdelegationer. | KL har den kovesive borgmester i Hgje
Tastrup, Michael Ziegler, aflgst den ligeledes lewnative Mads Lebech som
formand for KL's L@n- og Personaleudvalg, men dettadig den socialdemo-
kratiske neestformand, Herlevs borgmester, Kjeldddander danner parlgb
med formanden. Som lgndirektar har den tidligerefd@and, Sine Sunesen
aflgst den legendariske Peter Bramsnaes, der vaester i at skabe forlig. Men
hele konstellationen synes at laegge op til en dédthse af KL's saedvanligvis
pragmatiske kurs.

Den mangearige formand, Kristian Ebbensgaardedsilikke op ved valget i
2007, og han er derfor i regionerne blevet aflsnaanden venstremand, Jens
Stenbzek, fra Region Sjeelland, som formand for RLA®. er det pa embeds-
mandssiden fortsat forhandlingsdirektar Signe Fghder styrer slagets gang.
Sa ogsa her er der lagt op til kontinuitet.

De ganske seerlige omstaendigheder under OK 2008, tirmanden for
Danske Regioner, Bent Hansen, til tider overtogeldosllen fra lgnudvalgs-
formanden. Selv om Bent Hansen har en seerlig sgerfor omradet, vil en
gentagelse formentlig kun forekomme, hvis forlaleder OK 2011 — mod
forventning — bliver tilsvarende kompliceret.

8 Vi har naermere analyseret disse komplekse samnmgyghiseores bog om OK 2008
(Due og Madsen 2009).
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Spillet mellem lgnmodtagerorganisationerne
Som det er fremgaet har der pa lenmodtagersiderhmestiveegten pa KTO i

forleengelse af OK 2008 fortsat veeret turbulensenelbrganisationerne. Det
har til tider lignet abenlys splittelse, og det lsaadig udvikle sig pd en made, sa
det bringer mulighederne for et samlet forlig ifalEnten i form af en direkte
splittelse eller i form af udvikling af en negastemning, som ger det vanske-
ligt at fa medlemmerne til at stemme ja til de cguiéresultater.

Neaesten uanset de personmaessige og organisatmasisgetninger, ser det
dog ud til, at alle vil ga efter et forlig. Uenigherne kan derfor nok skabe tur-
bulens, men vil neeppe veelte hele spillet — sehdetrsom naevnt ikke helt kan
udelukkes. Fx kan det da godt veere, at FOA son®8 2hder uden for KTO
ikke alene i regionerne, men ogsa i kommunerne. 8égr@endrer ikke ved, at
FOA ogsa vil gare alt for at undga en konflikt.

| sig selv fremmer det mulighederne for, at de salmlkommunale forhand-
linger holder hele vejen. Nar der er tale om etdrértilfredsstillende resultat,
kan det veere en fordel for de enkelte organisatiahkzegge sig lidt i skjul bag
det mere udefinerbare feellesskab. Men det er emba) fordi man ikke ma
risikere at fremsta sa negativt, at medlemmernrer sigj.

Forlgbet har ikke mindst pa LO-siden i OAO Kommuligriet et spil mel-
lem FOA og alle de andre. Det er selvfglgelig peofdtisk, at den stgrste orga-
nisation for offentligt ansatte pa denne made evdilisoleret. Men det fore-
kommer ogsa tankeveekkende, at det ikke er lykkfteSOA at fa bare en
enkelt organisation med pa forbundets linje. SeEDA kan forlgbet ligne en
haevnaktion oven pa OK 2008 pa FOA i almindelighg®ennis Kristensen i
seerdeleshed. Denne gang skal FOA ikke have heldatngoha mere. Men set
fra de gvrige organisationer synes det mere at etardtryk for usikkerhed
over, hvad det egentlig er FOA vil. Det forekomnieee for alle lige forudsige-
ligt, hvad Dennis Kristensen veelger som det naesle. t

Det kan veere et problem i sig selv i de interatianer, at stridighederne
laegges meget abent frem. Det sker bl.a. af Denméseisen i den overens-
komstdagbog, han er begyndt at skrive pa forburigetameside. Her haenger
han enkeltpersoner — som den netop afgaede forfoa®d, Kirsten Nissen —
abenlyst ud. Det er en stil, der neermest syneseat blevet strammet op i for-
hold til den abne kommunikation til baglandet, F@#vendte under OK 2008.

Der er generelt pa lgnmodtagersiden den opfattels stgrre abenhed er
kommet for at blive. Men det fastholdes samtidigjer ogsa ma veere plads til
fortrolighed og uformelle kontakter, der ikke umidlolart lsegges frem i dagens
lys, hvis man skal opna forlig i forhandlingssysezmed parter med konflik-
tende interesser. Og specielt problematisk bliegi den sammenhaeng, nar
abenheden ogsa involverer direkte angreb pa erkstiper.

Adressen var ikke til at tage fejl af, da formamder KTO, Anders Bondo
Christensen, kommenterede dette spgrgsmal i satrtieg pa repraesentant-
skabsmgdet den 9. november. Han fremhaevede dévpasid en mere dben
kommunikationsform og tilfgjede herefter:
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"Men vi skal handtere udviklingen i kommunikatioosher med respekt
for, at der i forhandlingerne skal veere pladsfilrirolighed at afprove
forskellige muligheder for kompromiser, hvor alkenged til at klippe en
heel og hugge en ta. Hvis ikke vi sikrer dette, &g vi os fra at opna
forhandlingsresultater. Det er hverken vi eller feednerne tjent med.”

Personzendringer pa lgnmodtagersiden
Pa lgnmodtagersiden er der ogsa sket enkelte triskiér siden OK 2008. |

KTO'’s forhandlingsudvalg, der samtidig udgar detexgeen i processen med
KL, er Anders Bonde Christensen fortsat formandnsr@ine Sunesen efter sin
udneevnelse til landirekter i KL er blevet erstastem neestformand af den nye
AC-formand, Erik Jylling. Ellers er der stor kontitet — dog forventes det, at
ovennavnte og nu fratrddte SL-formand, Kirsten étisbliver aflgst af Ellen
Lykkegard, formand for 3F's offentlige gruppe. Sat@r der tale om stor for-
handlingskapacitet, men ogsa indbyggede svaghddeniaf de organisatori-
ske og personmaessige modseetninger, der ovenfezartn

Veaesentligt for kontinuiteten i denne sammenhaersgleretariatsrepraesen-
tanterne, der i hgj grad er de udgvende i forhagdépillet, og hvor der vedr.
de store organisationer er den samme bemandipgiden for KTO skal Helle
Basse dog i gang med sin fgrste runde som sekatstader, hvor hun aflgser
Jargen Holst, der tradte tilbage efter OK 2008.

Nar det geelder Sundhedskartellet er der lagt esgnyere pragmatisk stil,
der ikke alene handler om de @endrede betingels@K®011, men ogsd om
forskelle i personmaessige karakteristika mellemtittigere formand, Connie
Kruckow, og den nye formand, Grete Christenseke forstaet pa den made,
at Grete Christensen er mindre vedholdende i &jdelfor realiseringen af de
overordnede malsaetninger, men det er tale om égrijug af metoderne.

Pa det statslige omrade har CFU faet ny formantl&allerede klart inden
Sine Sunesen skiftede til den kommunale arbejdegjde at posten efter OK
2008 igen skulle ga tilbage til OAO Stat, der ttiadielt har haft formandspo-
sten. Formanden for OAO Stat, Flemming Vinther| skéedes i gang med sin
farste runde, men han har i forvejen betydeligdadiingserfaring og naede
ogsa at veere med i CFU'’s forhandlingsudvalg unde2Q08.

Desuden er der pa embedsmandssiden kontinuité&e-nikndst i skikkelse
af Josephine Fock, der fortsat er sekretariatdon€AO og CFU sekreteer.
Det er naesten vigtigere pa det statslige omrade, dmbedsmandssiden er
endnu mere fremtreedende, fordi en finansministeaafrlige grunde har meget
andet at beskaeftige sig med og derfor ma overlatimdste af processen til
embedsmeendene.

AC’s formand, Erik Jylling, er ogsa indtradt i CFLforhandlingsudvalg
som aflgser for Sine Sunesen, Sammen med AndeidoBohristensen, der i
CFU optraeder i egenskab af formand for LC, repréesenhan sammenhaengen
mellem de to store forhandlingsborde, idet de beggeed bade i CFU’s og
KTO'’s forhandlingsudvalg.
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Af seerlig betydning pa statens omrade er det, ra¢idsket en sammenlaeg-
ning mellem to af de tidligere FTF-centralorgarimagr. Det er OC og CO I,
der sammen har dannet CO10. De er stadig sammeh@ed del af det se-
kretariatsmaessige samarbejde, SKAF.

Peter Ibsen, den tidligere formand for CO Il, ogriand for Politiforbundet
er blevet formand for CO10 og er neestformand i Offah var ogsa med under
OK 2008 og er som dengang i dag af seerlig betydfiandi en af de starste
hurdler for et forlig, drejer sig om bl.a. de sglpensionsforhold inden for
politiet. Forhold som arbejdsgiverne — jf. nedenfansker at f eendret.

Med dannelsen af CO10 er den sidste centralorgeamsaer navnemaessigt
kan fares direkte tilbage til det oprindelige syster statens tjenestemaend
forsvundet. Og der er dermed ogsa symbolsk bleletim et statsligt forhand-
lingsfeellesskab, der gar pa tvaers af den tidligkilelinje mellem tjeneste-
maend og overenskomstansatte.

Det tidligere CO | er nu en del af OAO, mens daehdaveerende akademi-
kerorganisation, Samradet, nu er integreret i A@.AC gaelder i gvrigt stadig
det seerlige forhold, at akademikernes sammenstufomelt set kun er en del
af CFU for sa vidt angar de tjenestemandsansattiéemener. Hvis man ser pa
fordelingen mellem de tre store hovedorganisatioméder samlet set, er AC
ellers i dag — som det fremgar af tabel 1 ovenfolevet den stgrste gruppe i
staten, mens LO som den tidligere storebror eefdidtydeligt.

Ud fra den fordeling, kan det forekomme naturleggtAC igen kunne ind-
treede i spidsen for CFU, men indtil nu har det sippket en vaesentlig rolle, at
det formelle AC-medlemstal kun er pa godt 14.00frende til godt 10 pct. af
det samlede medlemstal i CFU. Malt pa den madgeli@AO stadig i spidsen
med naestehalvdelen af medlemmerne.

Steerke arbejdsgivermarkeringer

Optakten til OK 2011 har veeret preeget af markartejdsgiverudmeldinger
ikke mindst fra Personalestyrelsen og KL. Som naevanfor i afsnittet om
serviceeftersyn, er det ikke noget nyt, men nogegentages fra overens-
komstrunde til overenskomstrunde. Den statsligejdsgiverpart har dog vee-
ret usaedvanligt flittig denne gang. Farst kom dehwdbog, der bl.a. indeholdt
en undersggelse, som viste, at de ansatte gerfeghaindle Ign selv. Siden
kom der et egentligt overenskomstudspil og desbtianoffentliggjort en un-
dersggelse om arbejdstiden pa leereromradet, daetiggviser, at danske
gymnasielaerere har langt feerre timers direkte kbmted eleverne, end tilfeel-
det er i andre lande. KL har som vanlig holdt digttenkelt debatoplaeg, hvor
der er seerlig fokus pa arbejdstid og lokallgn (Geatestyrelsen 2010a,2010b,
KL 2010).

° | fakta artiklen med en oversigt over de centfakeforhandlingsborde pa det offentli-
ge arbejdsmarked gennemgas sammensaetningenaskellige forhandlingsdelega-
tioner i detaljer. Se www.faos.dk under temasiden@K2011. Her kan ogsa laeses om
de forskellige centralorganisationer og deres histo
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Ikke mindst pa den statslige side har der gennéemtvaeret et vist ideolo-
gisk preeg over kravene — iszer hvad angar en kradtiggning af den lokale
lgndannelse i sammenhaeng med, at der i langt hgrjedeskal veere tale om
individuelle lgnstigninger direkte aftalt mellemndenkelte medarbejder og
dennes naermeste arbejdsgiver.

Der er indfart et vist element af individuel lgriiandling pa AC-omradet i
staten, men ellers er det generelt et punkt, deveskdirekte konfrontation med
lgnmodtagerorganisationerne. De holder princiféeit i aftaleretten, dvs. at
lenstigninger — selv nar de udlaegges fra det dertitalet lokale niveau — er et
kollektivt aftalespargsmal, hvilket i praksis dedfle steder betyder inddragelse
af den stedlige tillidsrepraesentant.

Filosofien synes for arbejdsgiverne at veere, atggle lgnstigninger ikke er
noget, medarbejderne bider meerke i, mens det et el andet, nar lgnstig-
ningerne aftales lokalt i umiddelbar forbindelsedrden daglige arbejdsindsat.
Mens KL tidligere har veeret mere tilbageholdende miekraeve indgreb i or-
ganisationernes aftaleret, er det denne gang dd¢dalaevet fremhaevet som
en malsaetning, at lgnnen pa laengere sig skal fdikamellem den enkelte
medarbejder og dennes leder. | fgrste omgang garefter at frakoble organi-
sationernes og tillidsrepraesentanternes direktagidbe, nar det geelder aka-
demisk uddannet personale samt mellemledere.

Det er finansministerens malsaetning, at 20 pdirafen skal aftales direkte
lokalt i 2020, hvilket er mere end en fordoblinfgihold til i dag. Ogsa KL
gnsker pa sigt en stigning i andelen af lgnnenaftales lokalt. | forbindelse
med OK 2011 vil man forsgge at komme veek fra ddodsfinansiering, der
ellers har vaeret gaeldende pa det kommunale ognagiomrade siden starten
af systemet i slutningen af 1990’erne.

Midlerne til lokallan skal saledes farst og fremtfesdes i forskellen mel-
lem de generelt aftalte overenskomstforbedringedtaigder svarer til den pri-
vate sektors Ignudvikling — pd samme made som raagjbrt det i staten frem
til 2008, hvor der ogsa her blev indfart en formflarlodsfinansiering i form af,
at der i aftaleresultatet indgik en skennet berggaf, hvad der forventeligt
ville blive anvendt til dette formal.

| kommuner og regioner findes i den sammenhaeng badidmgntningsga-
ranti, der skal sikre, at den aftalte forlodsfinanag anvendes — hvilket til tider
har veeret et stort problem — og en gennemsnitstantiader sikrer, at organi-
sationer, som har sveert ved at opna lokale resulte@mpenseres for dette. KL
vil gerne fierne sddanne former for bureaukratlskelinger, hvilket magdes
med stor skepsis blandt organisationerne i KTO.deolaglige organisationer
er det ogsa vigtigt at holde fast i, at lokallgreeegnet middel pa nogle omra-
der, men mindre velegnet andre steder. Derforddsafortsat veere plads til
forskellige modeller, der er tilpasset de enkedespnalegrupper.

| organisationerne er det ogsa en udbredt hold@ingrbejdsgiverne har en
forfejlet opfattelse af, hvordan lgndannelsen riegttgar pa det private ar-
bejdsmarked. Her er der heller ikke tale om en tigendividuel Igndannelse.
Nar det geelder timelgnnede er der saledes i hogedgale om kollektive lgn-
stigninger aftalt mellem TR og ledelse — og alensupplerende system med
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tilleeg for kvalifikationer og funktioner mv. Altsét system, der ikke er sa langt
veek fra det nuveerende pa det offentlige arbejdsaaark

Det bliver szerdeles vanskeligt at nd kompromisebbaéancepunkt pa dette
omrade. Netop i en situation med meget snaever eaognen forventet lav
lenudvikling i den private sektor i de kommendedder meget begraenset
raderum for udvikling af den lokale lgndannelsetf®ebliver der neeppe plads
til meget andet end hensigtserkleeringer og maskeranfor udvalgsarbejde i
overenskomstperioden, som kan undersgge probléntsit neermere.

Det samme middel kan anvendes, nar det handl@rbejdsgivernes gnske
om at forenkle overenskomstsystemet. Det er odgtidesagt end gjort, og
derfor kreever det en mere systematisk forberedelse man vil na reelle resul-
tater, som bade lgnmodtagere og arbejdsgivereskannhed.

Arbejdsgivernes krav om indfgrelse af midler, den loge arbejdskraftud-
buddet, kan ogsa skabe problemer. Igen kreevenddighed for begge parter,
hvis man skal fremme langsigtede Igsninger. Kravabinddrage den betalte
frokosttid og direkte gget arbejdstid har neeppeenagang pa jorden, fordi det
vil kreeve kompensation og koste penge, som arbigglsg netop ikke har.

Et vaesentligt middel kunne veere et opgar med deedeitidsstillinger
der i hgj grad preeger de store omsorgsomrader.déeer en vanskelig proces,
fordi der bade er mange medarbejdere og ledere gssker systemet bevaret.
Der er saledes tale om et opger med en seerligislaliitur. Og det Igses ikke
her og nu.

Under OK 2008 blev mulighederne for at ga fra deitifuldtid saledes for-
bedret markant — uden at det har givet synligeltaten. P& det statslige omrade
blev der indfart mulighed for ekstraarbejde — dékaddte plustid — som heller
ikke har givet markante forbedringer. Derfor er diehne gang et arbejdsgiver-
krav, at det gares lettere lokalt at indfgre angen.

Selv om arbejdsgivermarkeringerne har veeret skagmenaermest skarpere
end forrige gang — er der neeppe pa disse omraded gt at forestille sig, at
der direkte vil opsta hindringer for et generetifp Derimod er der to mere
konkrete problemstillinger, der ogsa var en déD&f2008, som udger de
egentlige hurdler under OK 2011, og som begge leamah det statslige omra-
de. Det er for det farste gymnasieskolelaerernegdstid. Og det er for det
andet de seerlige pensionsforhold for tjenestemangdpgr inden for politiet og
forsvaret. Under OK 2008 blev begge spgrgsmal siudjizrne, fordi parterne
lagde hovedvaegten pa at na et forlig.

Under OK 2008 var Personalestyrelsen samt Undengs- og Finansmini-
steriet meget offensive for at f4 aendret arbejdstior de forskellige leerer-
grupper i retning af flere konfrontationstimer. xenne ikke findes lgsninger
pa det statslige omrade. Her udskad man — som tnealatte problem. Der-
imod blev der mellem KL og DLF fundet en Igsning flalkeskolen. Denne
gang ligger der derfor et seerligt pres pa GL. Ndetr— sa at sige - gymnasie-
skolens tur. Man kan naeppe na et samlet resuléat ed form for kompromis
pa dette omrade. Derfor arbejder AC ogsa megettaidi at muliggare et for-
lig. Helt useedvanligt udtalte AC’s formand, EriKlihg, i et interview i GL's
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medlemsblad, Gymnasieskolen, at der var et reeliipm, som ogsa GL ma
bidrage til at lgse.

Det var et vink med en vognstang, men umiddeltartst vanskeligt ud. |
offentligheden optraeder parterne med modsatrettedginger. Som naevnt
offentliggjorde arbejdsgiverne en undersggelseydée, at gymnasielaererne
arbejder for lidt direkte med eleverne, mens GLrharkeret, at der er sket en
stor udvikling p& de enkelte skoler, sd hovedpaafearbejdstiden faktisk er
direkte relateret til eleverne. Arbejdsgivernes etitimger bygger derfor pa
foreeldet viden.

Det er en hurdle, som skal overvindes, hvis dal sgnas et samlet forlig.
Denandenhurdle drejer sig om arbejdsgivernes krav om leggégangsalder og
forhgjet fartidspensionsfradrag for seerlige tjemestndsgrupper, der i dag har
en lavere afgangsalder end det generelt er tilteeldet er politiet og militaeret.

Under OK 2008 blev ogsa dette spgrgsmal spatkgptine. Men det er en
problemstilling, man ikke kan blive ved med at uiggv Det er en del af vel-
feerdsforliget fra 2006, at der skal foretages amgéri her. S& det er pa hgije tid,
hvis parterne selv via overenskomsterne skal flyielse pa det. Ellers vil det
blive dikteret af ren lovgivning?

Det bliver vanskeligt for formanden for Politifarbdet og CO10, Peter Ib-
sen, at indga en sadan aftale, fordi der ikkegidtiiver tale om andre goder,
der kan kompensere. Det er et seerligt problemplétgh er i skudlinjen, fordi
CO10 som en del af SKAF har vetoret ved stillingtagl et samlet forlig — og
dermed ogsa kan hindre et CFU-forlig. Sa her liggéske den starste hurdle
for indgaelsen af et samlet forlig.

Der er ellers endnu en gang i overensstemmelseniaeatkiet pa arbejdsgi-
versiden lagt op til, at staten gar i front og idddet farste forlig efterfulgt af
KL og RLTN. Men hvis spillet kompliceres pa ved dtdtslige bord, er der
mulighed for, at det kommunale omrade i stedetkanme farst. | givet fald
bliver det i forstaelse med finansministeren ogsBPeralestyrelsen og for at fa
etableret et pres pa de gvrige omrader, sa dekags&omme i mal.

Lgnmodtagernes krav

Det er farste gang i mange artier — om ikke nogelesi- at der fra organisatio-
nerne pa det offentlige arbejdsmarked til OK 20dfoemuleret krav, som in-
debzerer, at reallgnnen ikke kan forsvares. Des sijefor usgdet af de fleste
ansvarlige forhandlinger. Det geelder sdledes KT@imand, Anders Bondo
Christensen, OAQ’s formand, Flemming Vinther, ogAforbundsformand,
Dennis Kristensen.

"Det er vigtigt, at alle parter har realistiskevfentninger til forhandlin-
gerne. Vi anerkender, at der lige nu er en straomaii, som vi forhol-
der os samfundsgkonomisk ansvarligt til. Suppleved den regning, der

% Der er tale om en seerdeles kompleks problemsfiléom vi nsermere har redegjort
for i analysen af OK 2008 (Due og Madsen 2009).
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ligger pa bordet for udmgntningen af reguleringsorgen pr. 1. oktober
2010, vil det ved OK-11 ikke veere muligt at sikealignnen.” (KTO's
formand, Anders Bondo Christensen, i sin beretmaa)KTO's reprae-
sentantskabsmgde 9. november 2010).

Ogsa i FOA er der —som naevnt — en erkendelsituaftionens alvor. Pa
FOA's kongres den 17.-19. november blev et forsilagalprogrammet om, at
forbundet skal udvikle medlemmernes reallgn, s&lediést pa ledelsens foran-
ledning. Det skete med den direkte begrundeldeQdt ikke kommer til at
stille medlemmerne i udsigt, at deres reallgn larakes eller udbygges ved de
kommende overenskomstforhandlinger.

Med henvisning til det magre overenskomstrespliadiet private arbejds-
marked i foraret 2010 og de offentligt ansattesltjaagde Dennis Kristensen.

"Det gar det meget sveert at bevare reallannengogah veere det, vi ma
preesentere medlemmerne for, nar forhandlingerfeerelige. Derfor vil
jeg ikke veere glad, hvis vi i dag signalerer, dtam udvikle reallgnnen.”

Ogsa i OAO, der har udtaget centralorganisatiogensrelle krav, er det den
klare markering, at man ikke kan forsvare reallenmetingelserne bliver lagt
abent frem af forhandlerne og en spade bliver laidtpade. Det er en vigtig
del i forventningsbearbejdningen.

Vi har kun kunnet finde en delvis undtagelse pandddare linje. Det er
naermere bestemt den nye sammenslutning, CO10fdwoanden, Peter Ibsen,
har formuleret denne centralorganisations krav etiorsgg pa at sikre real-
lonnen Det kan veere farligt, hvis der heri reelt liggarmindre grad af realis-
me end i de gvrige organisationer. Iseer fordi Aesan som formand for Poli-
tiforbundet — som naevnt ovenfor — er involveregt, der maske er den starste
mod et forlig: en forringelse af pensionsforholdémresaerlige tienestemands-
grupper — herunder ikke mindst politiet.

Konklusionen pa den udpraegede realisme, der bagedrkravformulerings-
fasen er, at der er to krav, der er kommet saéfiitus. Detfarsteer, at langt
den overvejende del, at de meget fa midler, dér €dighed, skal ga tijene-
relle lgnstigningersa reallgnsnedgangen bliver mindst mulig. Fortigebliver
det en nullgsning farste ar, hvor geelden skal égtilbage, og sa en mindre
stigning andet &

Detandetkrav er gennemfgrelsen af epghedspakkesom stiller de offent-
ligt ansatte bedre i en situation, hvor den offgatbkonomi er sa presset, at
afskedigelser ikke kan undgas. KTO'’s liste indeboiclen sammenhaeng bade
forleengede opsigelsesvarsler, forbedret godtgerelsementlig inspireret af
resultaterne pa LO/DA-omradet i foraret 2010 — shaedre muligheder for
omplaceringer, kompetenceudvikling og jobsagnirgisaioid. Dertil kommer

' som der er redegjort for tidligere, indeholder K§ ®rav desuden indfgrelsen af et
seerligt lavtlansveern, som skal formindske reallaidst for de lavest lannede.
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gendrede procedureregler, indfgrelse af etiskengshnjer og forbedret infor-
mation om afskedigelsesrunder.

Meget af pakken er saledes af mere teknisk karakte gode muligheder
for at finde feelles forhandlingslgsninger. Derinevdkravet om leengere opsi-
gelsesvarsler neermest skudt ned far, det er fredhgdar vil arbejdsgiverne
ikke veere til at rokke — med henvisning til at otfegt ansatte som omfattet af
funktioneerloven i forvejen er bedre stillet entbgildet er for store grupper i den
private sektor.

Udover at kompetenceudvikling og efteruddanneisesvnt i sammenhasng
med tryghedskravene, er der ingen uddannelseskedvpd listen. Derimod
gnskes seniorrettighederne, der blev indfgrt u@i€2008 viderefart. Endelig
er der krav om forbedrede forhold for tillids- agpejdsmiljgrepraesentanter
samt aendringer af samarbejdssystemerne.

Pa ligestillingsomradet holder man sig — i ovestgramelse med den oven-
for citerede udtalelse af Grete Christensen fradBedskartellet — til mere tek-
niske krav. Det handler om bedre lgnstatistik, Bnpntering af EU-direktivet
om ligebehandling som KTO-aftale, sikring af kansmaeaming af Ilgndan-
nelsen bade centralt og lokalt, og endelig — sditmtiere substantielt — udvidet
barselsorlov til feedrene. Men der er ikke skygdeet @gentlig ligelansprojekt
med pa listen. Dels som et resultat af intern dsadg Dels som falge af den
meget begraensede ramme.

Fastholdelse af forbedringer kan koste ekstra
Der er et seerligt problem i forbindelse med fldre\eerenskomsternes vel-

feerdsgoder, at de forbedringer, som blev gennerafmtitr OK 2008, blev fi-
nansieret helt eller delvist af midler fra den trigpaftale om kvalitetsreformen i
den offentlige sektor, der blev indgaet mellem grae i juni 2007. Disse midler
bortfalder med starten pa den nye overenskomstperio

Bade nar det geelder seniorrettigheder og kompeteivikling starter lgn-
modtagerorganisationerne saledes ogsa her megldé skvis de vil have ord-
ningerne til at lgbe videre. Det er der forskellrg#dninger til, men noget kun-
ne tyde pa, at de ekstramidler til kompetenceuthgkbg efteruddannelse, der
bortfalder ikke bliver erstattet af overenskomsteidHvis det ender sadan, vil
indsatsen pa dette omrade blive rullet tilbagsitilationen, som den var forud
for OK 2008.

Nar det geelder seniorrettighederne er gnsket dastitolde forbedringerne
starre. Og her har parterne pa det kommunale onaiéaléordel, at de supple-
rede trepartsmidlerne med egne midler, ligesonblisrgennemfart forbedrin-
ger i organisationsforhandlingerne. Sa her vil arderne mere sandsynligt
blive viderefart. Det koster heller ikke s& medwis ambitionsniveauet er
mere eller mindre at kare videre med de nuveererdigrmer.

Vedligeholdelsesforlig eller velfaerdsstrategi?
Umiddelbart kan det se ud som om, at kravene gtaa synes at afspejle en

minimalstrategi, hvor forhandlerne gar efter aigaet rent vedligeholdelses-
forlig, der bringer geelden ud af verden og parterogenlunde helskindet frem
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til neeste runde. Problemet er, at hovedelemesetetiere langsigtet velfeerds-
strateg neesten kun kan veere styrket kompetencéuwdyikg det er der hver-
ken blandt organisationerne eller pa arbejdsgistersfuld tilslutning til.

Det skal dog indskydes, at der var lige sa storghen undervejs ved OK
1989, hvor man fik bade arbejdsmarkedspensionmgmhder barselsorlov med
i et forlig med en historisk snaever ramme. Mangedesgang mere optaget af
at f& deres penge. Sa dette historiske resultattkarden nsermest som et rent
fait accompli aftalt direkte mellem hovedforhandiefor KTO og KL. Og det
blev bagefter af mange i baglandet kun ngdtvungetateret.

Der kan dog findes krav fra organisationer megdbalig veegt, hvor vel-
faerdsperspektivet fremstar mere tydeligt. Det gesdéedes i udpraeget grad
for den kravliste, der er blevet vedtaget i OAOtSter er vaegten ogsa lagt pa
de samme to hovedkrav: generelle lgnstigningemagyghedspakke. Men
tryghed er i denne sammenhaeng defineret som udgédi af evne til omstil-
ling, dvs. beskeeftigelsessikkerhed og ikke jobgikkd.

"Tryghed ved at vide, at det er muligt at kommeevalenten i jobbet el-
ler i et nyt job indenfor eller udenfor den stagslisektor. Og tryghed ved
at vide, at der er indflydelse pa forandringen.tithlelse fra OAO Stats
repraesentantskabsmgde den 26. oktober 2010).

Hovedveegten ligger derfor kravmaessigt pa forbediratfeydelsesmuligheder,
sa omstillinger sker i et samarbejde med — og ikkel — de ansatte. Og pa krav
om forbedrede muligheder for kompetenceudvikling.

Det er velfeerdsperspektivet formuleret i klartrogrkant sprog. Men der
kan — som naevnt — veere langt fra ord til handidet. er vanskeligt at fa plads
til en tilstraekkelig markant forbedring pa detteréde inden for en todrig peri-
ode, og det bliver formentlig mere end sveert atl@ighed om en lzengere
periode — jf. argumentationen ovenfor.

Men maske kan tryghedskravet komme til at kombileréo strategier. |
forste omgang med en mere beskeden forbedring leghrederne for kompe-
tenceudvikling, der ses som den bedste sikkerhefeimtidige jobmuligheder,
og det kan sd i neeste overenskomstrunde udvikletsitiere langsigtet vel-
feerdsperspektiv. Det ligner velfeerdsperspektiv@KB9 — blot gennemfart over
to runder.

Risikoen ved et eventuelt valg under OK 2008

Vi neermer os den senest mulige valgdato, som liggevember 2011. OK
2011 er saledes placeret i god tid far denne déeo. hvis vi ser pa valgudskri-
velserne i de senere artier, er det ikke seerligiraleligt, at en regering venter
til sidste gjeblik — selv om den stadig har etwedferende flertal.

Det er et veesentligt middel for en siddende regeat det er statsministe-
ren, der har retten til at trykke pa valgknappenk&n valget placeres pa et
tidspunkt, som ser mest muligt gunstigt ud for reggen, og mest kritisk ud for
oppositionen. Hvis denne taktiske mulighed skalytigis, skal valget helst fin-
de sted i halvaret fgr det tidspunkt, hvor frisbeigber. Det vil her sige i foraret
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2011, og sa er der pludselig relativ stor sandgiel for, at overenskomstfor-
handlingerne kan blive ramt af valgkamp midt undietrafgagrende forlgb.

Der har veeret flere eksempler pa et mere elledraisammenfald. Det
gjaldt fx Poul Nyrups valgudskrivelse i 1998, agghs valgudskrivelse i efter-
aret 2007, dvs. i den vanskelige optakt til OK 2@8aringerne viser, at det
giver komplikationer og tilbgjelighed til at ggerddirekte politiske indblanding
i forhandlingerne. Og i begge tilfeelde endte dktisk med konflikt. Sa hvis en
sadan situation gentages under OK 2011, bliveglet vanskeligere, men den-
ne gang bliver det naeppe udslagsgivende — bortsenfforventet forsinkelse.
Det er sveert for hovedarbejdsgiveren, dvs. finanstgren, at agere pa over-
enskomstscenen, samtidig med at han er i valgkamp.

Hvis valget finder sted, inden forhandlingerne igélri slutfasen, er der en
mulighed for, at det er en ny finansminister fraaeden flertalskonstellation,
der skal afggre spillet. Vil det betyde noget faitiold? Neeppe — ogsa en S/SF
(og evt. R) regering vil have det samme strammendgpunkt. Der er ikke
noget til fordeling denne gang.

Konflikt? Forlig? Eller delkonflikt?
Opsamlende kan det fastslas, at optaktsperiod@Kti2011 har vist, at ingen er

interesseret i konflikt. Men det kan naturligvikékudelukkes, at der opstar en
uforudset situation, hvor en konflikt alligevel kalive en reel trussel — i hvert
fald pa nogle omrader.

Hovedproblemet bliver formentlig, at fA medlemneetihat stemme ja til et
rent vedligeholdelsesforlig, der ikke kan forsveeallannen. Men det skal un-
derstreges, at krisebevidstheden formentlig era&ant, at det mest sandsyn-
lige scenario er, at selv et meget magert forligphve stemt hjem — maske med
enkelte undtagelser, som sa kan behandles efterfady

Man kunne sige, at konflikten er en umulighed snenkel effekt af, at de
offentligt ansatte neermest ikke har nogen krav.rfdweskulle de varsle kon-
flikt. De kan jo leve med, at overenskomsterne tafigere, s& man fortsaetter
under de nuveerende lgn- og arbejdsvilkar. Detlesjdsgiverne, der har mere
offensive krav. Men kan man forestille sig dendriske begivenhed, at ar-
bejdsgiverne starter konflikten ved at varsle latke uden noget forudgdende
strejkevarsel? Og kan man forestille sig, at dgwile det i et valgar, hvor kam-
pen om de offentligt ansattes stemmer er vigtidoEgge flgje?

Indgreb eller ikke-indgreb?
Skulle det mod forventning ikke blive muligt at ekflertal for generelle forlig

pa hovedomraderne i den offentlige sektor, blispprgsmalet om et politisk
indgreb aktuelt igen? Under OK 2008 var det usadiytani forhold til den
hidtidige praksis — at VK-regeringen ikke greb inten lod organisationerne
lgbe linen ud.

Kan det gentage sig under en tilsvarende situafiordret 20117 Det er
langt mere tvivisomt pa grund af den gkonomiskeekdg regeringens store
veegt pa gkonomisk genopretning. Der er ikke pla@s teengere konflikt.
Derfor er det muligt, at det er traditionen for gmneb i fastlaste overenskomst-
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konflikter, der vil blive taget op igen. Men detesr timingmaessigt vanskelig

situation, fordi man kan se et valg i horisonteg.42 er det risikabelt for rege-
ringen at laegge sig ud med en sa betydende vaalg@eyrDerfor ma det ogsa
klart veere i regeringens interesse at varetagefolingsforlgbet p&4 en made,
sa en sadan konfliktrisiko overhovedet ikke blisktuel.
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