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Vedrerende legemidde i n i omkring Hej

I forbindelse med, at apoteker Peter Kielgast, Taastrup Apotek, har segt Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse om tilladeise til at sammenlzgge apoteksudsalgene pa Heje
Taastrup Boulevard og i City 2 og omdanne apoteksudsalget i City 2 til en apoteksfilial,
har Legemiddelstyrelsen vurderet leegemiddelforsyningsstrukturen i omradet.

Lagemiddelstyrelsen indstiller, at ansegningen om oprettelse af en apoteksfilial i City 2
ikke imadekommes, da styretsen ikke finder, at der pa nuverende tidspunkt er et forsy-
ningsmassigt behov herfor, idet antallet af ekspederede pakninger pd de to apoteksud-
salg samlet set ikke er af en sddan starrelse, det iflg. ministeriets pejlemzrke berettiger
til en filial i City 2.!

Lzgemiddelstyrelsen begrunder deite med folgende:

+ at antallet af ekspederede recepipakninger til enkeltpersoner ikke er af en sadan
storrelse, at det iflg. ministeriets pejlemzrke berettiger til en receptekspederende
enhed i City 2.

¢ at borgerne i omridet har under 5 km til nzrmeste receptekspederende enhed og et
storre antal receptekspederende enheder inden for 15 km

+ at indbyggerne i omradet omkring City 2 allerede i dag har mulighed for at athente
receptmedicin samt modtage information og rddgivning af faguddannet personale.

o at City 2 ikke ligger i et naturligt afgreenset omride med et antal indbyggere, der
kan berettige til en omdannelse af apoteksudsalget til en apoteksfilial.

Laegemiddelstyrelsen har sendt forslaget i hering til, Danmarks Apotekerforening,
Pharmadanmark, Farmakonomforeningen og embedslzgerne i Hovedstaden.

Danmarks Apotekerforening finder, at ansegningen ber imsdekommes, idet en sam-
menlegning af de to enheder vil veere tset pi ministeriets pejlemerke, og at antallet af
ekspederede pakninger i City 2 er steget stzerkt de seneste r. [ tilleg vil omdannelsen

! *Nir antallet af ekspederede receptpakninger til enkeltpersoner udieveret gennem et apoteksudsalg udger
halvdelen cller mere af det gennemsnitlige antal ekspederede receptpakninger til enkeltpersoner per recept-
ekspederende enhed.” jf. "Meddelelse om sundhedsmyndighedernes behandling af sager om &ndring af
apoteksstrukturen” af 28. marts 1996 Tallet er 166.083 for 2007.
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til en filial i sig medfare veekst i antallet af receptekspeditioner. En imedekommelse af
anspgningen vil endvidere me<fere en vasentlig servicemaessig forbedring for de lokale
borgere.

Pharmadanmark finder, at der er forhold i den konkrete sag, der taler for at imadekom-
me ansegningen, da det vasentligste kriterium i vurderingen er, at man dermed opnér
en bedre legemiddelforsyningsstruktur i omradet. Endvidere er de to enheder tet pd
ministeriets pejlem=rke, og omdannelsen til en filial vil medfore en mere optimal ud-
nyttelse af receptserverens funktioner.

Farmakonomforeningen mener, at der bor gives tilladelse til omdannelse af apoteksud-
salget i City 2 til filial. Afgarende for foreningen er det, at dette vil udgere en service-
forbedring for borgemne i Heje Taastrup. Foreningen anfarer, at de to enheder om fa ar
vil passere pejlemaerket, ikke mindst fordi omdannelsen til en filial i sig selv vil medfo-
re veekst i antallet af receptekspeditioner.

Embedslaegerne i Hovedstaden har med brev af 24. marts 2009 meddelt, at de ikke har
bemarkninger til Laegemiddelstyrelsens forslag.

Udover heringssvarene har Lagemiddelstyrelsen modtaget henvendelser af 9. marts
2009 og 25. marts 2009 fra henholdsvis apoteker Vinnie Krogh, Albertslund Apotek og
apoteker Paul Bundgaard, Roskilde Dom Apotek.

Apoteker Vinnie Krogh, Albertslund Apotek, oplyser, at hun ikke har indvendinger
mod apoteker Peter Kilegast's anmodning om at konvertere to apoteksudsalg til en filial
i Heje Taastrup.

Apoteker Paul Bundgaard, Roskilde Dom Apotek, finder det ikke rimeligt, at apoteker
Peter Kielgast ikke far lov til at oprette en filial. Apotekeren finder det forventeligt, at
der i lebet af kort tid vil veere de nedvendige receptkunder pi en ny filial, nar man ser
pd hvor mange pendlere, der mé forventes i et omride som Haje Tédstrup. Hensynet til
kundeservice burde veje tungere end teoretiske mal.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har efterfeigende anmodet Region Hovedsta-
den og Haje Taastrup Kommune om bemerkninger.

Region Hovedstaden har ikke bemeerkninger til Legemiddelstyrelsens indstilling, idet
det forventes, at der fortsat kan opnds en tilfredsstillende betjening af borgerne i omra-
det uden &ndringer i apoteksstrukturen.

Borgmester i Haje Taastrup Kommune Michael Ziegler har i brev af 29. juni 2009 til
ministeren for sundhed og forebyggelse angivet, han stiller sig uforstiende over for
Lagemiddelstyrelsens indstilling. Kommunen bestir af tre selvstzendige bysamfund,
(Taastrup, Haje Taastrup og Hedehusene/Flang) med bl.a. hver sin station. Det er der-
for kommunens opfattelse, at der er klare begrundelser for at &bne mulighed for etable-
ring af en apoteksfilial i Haje Taastrup. Desuden er der ofte laserbreve i den lokale
avis, hvor der udirykkes stor kritik af betjeningen fra apoteket i Taastrup - lange vente-
tider og kadannelser samt det urimelige i, at man skal fra Hzje Taastrup By til Taastrup
By for at gere sine apoteksindkeb. Samtidig leegger borgmesteren vasgt pi, at apoteke-
ren i Taastrup finder, at der eksisterer et forretningsmassigt grundlag for en filial i Heje




Taastrup By, og at Apotekerforeningen og de n®rmeste konkurrerende apotekere er
positive over for filialen. '

Apoteker Peter Kielgast har i brev af 22. maj 2009 fremsendt bemarkninger til ministe-
riet. Efter hans opfattelse tillegger styrelsen ikke den overflytning af recepter betyd-
ning, der naturligt vil ske fra hovedapoteket, sifremt der i City 2 oprettes en filial. Han
forventer, at greensen pd 50 pet. hurtigt vil blive ndet, idet det naturligvis er en ulempe
at skulle henvende sig 2 gange for at fi sin receptmedicin frem for at fa recepten ekspe-
deret straks. De 45 pct. er derfor et meget konservativt skan baseret p4 den eksisterende
omsztningsfordeling mellem de tre enheder.

Apotekeren mener endvidere, at pejlemarker kan vere rimelige som rettesnor, men
ikke bor administreres s stift, at en god apoteksservice forhindres. I et land som Dan-
mark, hvor tilgaengelighed i forvejen ligger langt under, hvad sammenlignelige lande
tilbyder deres borgere, bar apoteksstrukturen efter hans opfattelse tilpasses dynamisk til
udviklingen.

Afgorelse fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har foretaget en vurdering af sagen og tilslut-
ter sig Leegemiddelstyrelsens indstilling om, at ansegningen om oprettelse af en apo-
teksfilial i City 2 ikke imedekommes, da ministeriet ikke finder, at der pd nuvzrende
tidspunkt er et forsyningsmeessigt behov herfor. Ikke mindst fordi at antallet af ekspede-
rede pakninger pa de to apoteksudsalg samlet set ikke er af en shdan storrelse, der iflg.
ministeriets pejlemeerke berettiger til en filial i City 2. Derudover finder ministeriet det
problematisk at foretage en simpel addition af de to apoteksudsalgs antal af recepteks-
peditioner i bedemmelsen af, hvorvidt de ber legges sammen til en filial.

Danmarks Apotekerforening, Pharmadanmark, Farmakonomforeningen og borgmeste-
ren i Haje Taastrup Kommune er alle af den opfattelse, at apoteksudsalgene pd Haje
Tasastrup Boulevard og i City 2 ber sammenlagges, og at apoteksudsalget i City 2 ber
omdannes til en apoteksfilial. De to naboapotekere pd Roskilde Dom Apotek og pa
Albertslund Apotek finder ogsd, at apoteker Peter Kiclgasts ansegning bor imedekom-
mes. Dette begrundes fra flere sider med en forbedring af serviceniveauet.

Embedsl®geme har ingen bemeerkninger til det fremsatte forslag.

Farmakonomforeningen og borgmesteren i Hoje Taastrup Kommune finder det proble-
matisk, at Lagemiddelstyrelsen anforer, at der ikke er tale om et naturligt afpreenset
omride, bl.a. fordi der er tale om en sammenhzngende bymassig bebyggelse, hvor en
god infrastruktur (parkeringspladser, adgang til offentlige transportmidler o. lign.) for-
mentlig spiller en afgarende rolle for borgemes indkabsmenstre. Der udirykkes forun-
dring over, at Leegemiddelstyrelsen ikke argumenterer for, hvorfor der ikke skulle vere
tale om et naturligt afgreenset omride.

Danmarks Apotekerforening er umiddelbart enig i, at omradet omkring City 2 ikke kan
betragtes som et naturligt afgreenset omride.

I Sundhedsministeriets "Meddelelse om sundhedsmyndighedernes behandling af sager
om @ndring af apoteksstrukturen” af 28. marts 1996 er det naevnt, at et naturligt af-




greenset omride eksempelvis kan veere en by eller kommune uden umiddelbar adgang
til en receptekspederende enhed. '

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke, at omridet omkring City 2 kan karakterise-
res som naturligt afgrenset fra den ovrige del af Taastrup, idet de to omrader 'flyder
sammen’. Herudover er der mindre end 3 km til neermeste receptekspederende enhed,
og samtlige receptekspederende naboenheder ligger inden for en afstand af 15 km. Des-
uden har Haje Taastrup by kun 12.000 indbyggere og ikke 15.000 indbyggere, som det
er fastsat i ministeriets pejlemarker.’

Pharmadanmark finder, at det er relevant, at overveje om ministeriets aktuelle pejle-
merker for omdannelse til en apoteksfilial kan std alene, idet foreningen finder, at det
ogsd er relevant at inddrage den udvikling af arbejdsgange, der er foregiet, og som
fortsat vil finde sted pa apotekeme.

I den forbindelse nevnes, at en omdannelse til en filial vil medfere en mere optimal
udnyttelse af receptserverens funktioner, idet ekspedition af en recept og radgivning om
substitutionsmuligheder kan udferes i én arbejdsgang, nar kunden henvender sig pd
apoteket. Hvorimod man pi et apoteksudsalg mi ekspedere alle recepter slavisk og
sende til bestemt tider, ligesom der kommer en del uafhentede recepter retur.

Ministeriet finder i den forbindelse, at det dog kun er et begraenset antal borgere, der vil
mazrke ovennavnte forskel pd, hvorvidt apoteksenheden i City 2 er et apoteksudsalg
eller en apoteksfilial. Det ma ligeledes tages i betragtning, at et apoteksudsalg modtager
en godtgarelse pa kr. 69.000 i 2009 fra det felles udligningssystern, mens et apoteksud-
salg modtager kr. 489.000. Siledes vil en omdannelse til en apoteksfilial altsi medfare
en nettomerudgift pa kr. 420.000.

Danmarks Apotekerforening, Pharmadanmark, Farmakonomforeningen, apoteker Paul
Bundgaard, Roskilde Dom Apotek, samt apoteker Peter Kielgast, Taastrup Apotek,
argumenterer alle for, at de to apoteksudsalg tilsammen ekspederer et antal receptpak-
ninger, der ligger tzt p4 ministeriets pejlemarke for omdannelse af apoteksudsalg til
apoteksfilialer, og at de inden for f& 4r vil n4 det nedvendige antal.

Endvidere er det Danmarks Apotekerforenings, Farmakonomforeningens og Peter Kiel-
gasts synspunkt, at omdannelse til en filial i sig selv medforer aget omsetning i kraft af
den forbedrede service, som en direkte receptekspedition muligger.

Ministeriet er i den forbindelse enig i, at en omdannelse fra apoteksudsalg til filial ofte i
sig selv vil have en positiv effekt pa antallet af ekspeditioner. lkke desto mindre er det
ministeriets opfattelse, at disse selvstendige effekter, som det vil have at omdanne fra
én type af apoteksenhed til en anden, er inkluderet i fastszttelsen af de aktuelle pejle-
merker. Formuleringen i skriveisen hedder netop “receptpakninger til enkeltpersoner
udleveret gennem et apoteksudsalg udger halvdelen eller mere...” — pejlemerket skal

3jf. "Meddelelse om sundhedsmyndighedemes behandling af sager om zndring af apoteksstrukturen” af
28. marts 1996

3 *Nér antallet af ekspederede receptpakninger til enkeltpersoner udleveret gennem ct apoteksudsalg udger
halvdelen eller mere af det gennemsnitlige antal ekspederede receptpakninger til enkeltpersoner per recept-
ekspederende enhed.” jf. "Meddelelse om sundhedsmyndighedernes behandling af sager om endring af
apoteksstrukturen™ af 28. marts 1996, Tallet er 166.083 for 2007.

4 jf. "Meddelelse om sundhedsmyndighedemes behandling af sager om ®ndring af apoteksstrukturen” af
28. marts 1996




shledes vre nlet gennem et apoteksudsalg. Det phgeldende pejlemarke ville siledes
vzre sat hejere, hvis ikke denne effekt var inkluderet i pejlemserket.

For det andet er fremskrivninger altid behzzftet med usikkerhed.

For det tredje kan der henvises til den lignende sag om en ansogning om konvertering
af et apoteksudsalg i @by til en filial, som Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
godkendte med skrivelse af 9. december 2008. Apoteksudsalget opfyldte pa baggrund
af de seneste tal fra 2007 ikke ministeriets pejlemsrke. Men pd baggrund af en frem-
skrivning ville apoteksudsalget i @lby passere pejlemaerket i 2008.

Ikke desto mindre finder ministeriet, at der er afgerende forskel pa sagen om apoteks-
udsalget i Alby og pé nerverende sag.

I sagen om Qlby var der tale om tal for ét apoteksudsalg. I nervarende sag legges tal
fra to apoteksudsalg sammen. Ministeriet finder det umiddelbart problematisk at foreta-
ge en simpel addition af antallet af ekspederede pakninger til enkeltpersoner for flere
enheder, da det deri implicit forudsettes, at kunderne pé det nedlagte apoteksudsalg alle
som én fremover vil tage til City 2 for at kebe deres medicin. Tkke mindst fordi at apo-
teksudsalget pA Heje Taastrup Boulevard er placeret fi meter fra en meget trafikeret
station som Haje Taastrup Station med pendlere fra hele hovedstadsomridet, kan det
tankes, at flere af apoteksudsalgets nuverende kunder i stedet vil handie pi et apotek
teet pa deres bopl.

Endvidere var der i sagen om Glby tale om, at det pAgzldende apoteksudsalg givetvis
allerede havde passcret ministeriets pejlemserke i indevaerende 4r for sagsbehandlingen,
men at de nyeste tal ikke var tilgeengelige. I n®rvarende sag vil de to apoteksudsalg ud
fra ministeriets beregninger, som fremgir af nedenstiende tabel, forst nd ministeriets
pejlemzrke pi 50 pet. af en gennemsnitlig receptekspederende enhed i 2011. Forudsst-
ningerne, der ligger til grund for disse beregninger, er at antal ekspederede pakninger
for en gennemsnitlig receptekspederende enhed fortsat vil stige med 3,4 pot. arligt, og
at antallet af ekspederede pakninger pa de to apoteksudsalg forsat vil stige med 10,8
pct.

Fremskrivning af antal ekspederede pakninger til enkeltpersoner

2008 2009 2010 2011

Gennnemsnitlig receptekspede- 171730 | 177.569 183.606 | 189.849
rende enhed

Apoteksudsalgene i City 2ogpd | 72.241 80.063 88.731 98.337
Hsje Taastrup Boulevard

De to apoteksudsalg i forhold til 42,0 45,1 48,3 518
en gns. receptekspederende
enhed (i pct,)

Det er ligeledes ministeriets opfattelse, at pejlemarkerne er sat med henblik pa, at et
apoteksudsalg er stort nok til omdannelse til en filial pa det pagaldende tidspunkt og
ikke nogle &r ude i fremtiden. I modsat fald ville pejlemarket vre sat hojere. Desuden
frygter ministeriet, at en godkendelse pa baggrund af en fremskrivning pa nogle ér, kan
blive en ’glidebane’, der skaber en forkert pracedens fremover i behandlingen af lig-
nende sager.




Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse tilslutter sig pa den baggrund Lagemiddelsty-
relsens indstilling om, at ansegningen om tilladelse til at sammenlagge apoteksudsal-
gene pA Haje Taastrup Boulevard og i City 2 og omdanne apoteksudsalget i City 2 til en
apoteksfilial afvises.

Med venlig hilsen
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Danmarks Apotekerforening
Pharmadanmark
Farmakonomforeningen
Embedslzgeinstitutionen Hovedstaden
Region Hovedstaden

Hoje Taastrup Kommune
Taastrup Apotek

Roskilde Svane Apotek
Roskilde Dom Apotek
Ballerup Apotek
Albertslund Apotek
Hundige Apotek

Greve Apotek




